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1- INTRODUCAO

Sem grandes reflex8es tedricas e estudos técnicos, o gestor é incapaz de identificar onde se

concentram os problemas sociais e quais as categorias sociais mais expostas a riscos.

Quando o gestor tem acesso aos indicadores sécio-econémicos, é capaz de fazer a conexao
com a realidade do seu municipio. Tal compreensdo é fundamental na interpretacdo das
informacdes frias dos indicadores. S6 quem vive no lugar tem condi¢cdes de dar vida aos

nameros.

E nessa percepgdo que nasceu o PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL do municipio de Jacarei, nasceu também o processo de priorizacdo das acoes.

Quando o gestor seleciona os indicadores estd automaticamente escolhendo o que valoriza
no diagnéstico da sua localidade e, por conseqiiéncia, determinando o que vai tratar

pontuando suas agdes futuras.

“A acessibilidade as informacbes sobre as cidades tem se tornado uma ferramenta cada vez
mais necessdria e essencial para o processo de gestdo das politicas publicas. Sem
informagfes da realidade n&o se elaboram diagndsticos efetivos, ndo se criam parametros
avaliativos, ndo se constroem indicadores, ndo se traz a tona a complexidade das condicdes

de vida dos moradores”, Dirce Koga.

Escolher quais dados devemos buscar para tracar um diagnostico adequado das condicfes de
vida nas nossas comunidades é sempre uma tarefa dificil, € necessario estabelecer alguns

critérios.

Economistas e cientistas sociais nos ensinam que € necessario considerar a informacéo no
tempo, o0 tempo sempre estara presente seja para analisar resultados ao longo dos anos, seja

para comparar dados diferentes, porém coletados na mesma época.
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1- APRESENTACAO

O presente relatorio apresenta na integra o PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL do Municipio de Jacarei, em atendimento ao contrato firmado entre a

Prefeitura Municipal e o Ministério das Cidades/Caixa Econémica Federal.

Foram elaboradas pesquisas e realizadas andlises dos diversos aspectos que compdem o
perfil e a demanda habitacional do municipio para fins de fornecer indicadores e necessidades
especificas que subsidiem um plano de acdes e de investimentos do municipio no setor

habitacional.

As informag6es basicas que contemplaram a composi¢do dos indicadores estdo relacionadas

nos documentos e pesquisas pré-existentes dos seguintes 6rgéos e indicadores:

- PSF — Programa de Saude da Familia — Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de
Jacarei - PMJ.
- IBGE — Censo de 2007 e caracterizacao por setor sdcio econdmico.
- Cadastro Unico Bolsa Familia — Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura
Municipal de Jacarei - PMJ- Pesquisa dos beneficiarios do programa bolsa familia.

Com base nas informagfes existentes e nos instrumentos cadastrais acima identificados,
procedeu-se a uma atualizacdo e unificacdo cadastral na busca da consolidacdo das

informagBes em um cadastro unico.

As consolidagfes tomaram por base, o critério de faixa de renda assim como as condi¢des de

habitabilidade no presente momento.

Entende-se por habitabilidade como sendo as condigbes de acesso a moradia, a infra-

estrutura, aos sistemas de mobilidade urbana, de salude e de educacao.

Contudo sabe-se que a moradia é o elemento principal para a fixacdo da cidadania e do direito

a infraestrutura urbana.
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Na consolidacdo dos dados cadastrais existentes percebeu-se a necessidade de pesquisa de
campo para fins de atualizagdo dos dados, assim como para obtencdo dos dados ora
inexistentes para aqueles assentamentos ainda ndo cobertos pelas pesquisas do Programa
Saude da Familia - PSF.

A pesquisa de caracterizagdo foi executada em campo pelos estagiarios da Universidade do
Vale do Paraiba - UNIVAP sob coordenacédo e orientagdo da Fundagdo Pro-Lar de Jacarei e
dos consultores Professores da Universidade do Vale do Paraiba - UNIVAP.

Os resultados obtidos permitiram inclui-los no cadastro Unico compondo, dessa forma, a

caracterizacdo da populagéo a ser atendida em seu universo total.

Para complementacdo do cadastro foram cruzados os dados consolidados conforme acima
descrito com os de langcamentos de cobranca de Imposto Predial e Territorial Urbano- IPTU no
sentido de identificar as situacdes de absoluta irregularidade e clandestinidade, as de relativa
irregularidade e especialmente as perdas de arrecadacgéo e as impossibilidades de atendimento

de demandas de servigos publicos.
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2- MUNICIPIO DE JACAREI

O municipio de Jacarei localiza-se no médio Vale do Rio Paraiba do Sul, entre os dois
principais centros urbanos do pais, a 80 km de S&o Paulo e a 350 km do Rio de Janeiro (figura
1).
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Figura 1: Localizagdo do municipio de Jacarei, SP.
Fonte: Maria Luisa Moreira — Arquivo Municipal de Jacarei.
Relatério Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Jacarei, 2007.
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O municipio de Jacarei esté inserido, na regido do Vale do Paraiba Paulista, um compartimento
geomorfoldgico de fundo de vale do Rio Paraiba do Sul, localizado, mais especificamente, no
estado de S&o Paulo, configura-se como eixo de interligacdo das duas maiores metropoles
brasileiras, respectivamente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, concentrando ao longo do seu
percurso uma extensa e densa rede de cidades de médio e pequeno porte com forte

concentracdo na atividade industrial.

Além do eixo da Rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra, principal artéria de mobilidade e
interligacdo entre as cidades, pode-se identificar a ocorréncia de um significativo conjunto de
equipamentos e infra-estruturas de grande porte, relacionados a capacidade de promover a
mobilidade, a circulagdo e o transporte no ambito intraregional e com outros pontos do pais e

do exterior, como segue:
Rodovias

- BR 116 Rodovia Presidente Dutra liga Sao Paulo ao Rio de Janeiro

- SP 65 Rodovia D. Pedro | liga Jacarei a regido de Campinas

- SP 70 Rodovia Airton Senna paralela a Rodovia Pres. Dutra, liga Jacarei a Sdo Paulo.
- SP 70 Rodovia Carvalho Pinto continuagdo da Rodovia Airton Senna até Taubaté

- SP 66 Estrada Velha Rio — Sdo Paulo Liga Sao Paulo a Taubaté

- SP 77 Rodovia Nilo M&ximo Liga Jacarei a Santa Branca.

Essas rodovias, somadas a ferrovia formam um sistema de transporte com capacidade para
atender ao fluxo de cargas, facilitando ainda, o acesso aos mais importantes portos e

aeroportos do pais, cujas distancias podem ser observadas a seguir:

Aeroportos e Portos

- S&0 José dos Campos 21 km
- S0 Sebastido 131 km
- Cumbica (Guarulhos) 55 km
- Santos 141 km

- Congonhas (Séo Paulo) 80 km
- Paranagua 570 km

- Viracopos (Campinas) 58 km.
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O municipio de Jacarei conta ainda com a proximidade da Regido Metropolitana de S&o Paulo
como um fator indutor do crescimento econdémico e populacional, que é decorrente do

fendbmeno de desconcentracdo industrial e da periferizacdo da populacéo de S&o Paulo.

De acordo com a proposta do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT de 2003, Lei
Complementar n° 49 de dezembro de 2003, a &rea urbana foi regionalizada, considerando os
loteamentos aprovados e registrados, verificou-se a ocorréncia do crescimento da malha

urbana até o ano de 2000, a saber:

-No periodo de 1960 a 1970 houve um crescimento maior nas regides centrais e leste ambos

com 29% e 14% para as regides sul, norte e oeste para cada um;

-No periodo de 1971 a 1980 ocorreu o crescimento da malha urbana no sentido leste e oeste
com 29% cada um, enquanto as regides norte e sul, ambos cresceram 12%, a regido central

6% e na area rural houve alguns parcelamentos em torno de 12%.

-No periodo de 1981 a 1990 continuou o crescimento da malha urbana no sentido leste e oeste

ambos com 38%, e para as regides norte, sul e central com 8% de crescimento para cada um;

-No periodo de 1991 a 2000 o crescimento da regido leste foi de 57% enquanto na regido oeste
foi de 30%, a sul foi de 9%. Ao norte foi de 4%.
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A regionalizacdo estabelecida no Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT pode ser

observada conforme figura 02:
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Figura 2: Mapa do municipio de Jacarei (e suas regiées) em relagdo aos municipios vizinhos.
Fonte: PMJ — Prefeitura Municipal de Jacarei.

O Municipio de Jacarei totaliza uma area de 463 kmz, representando 0.1854 % do Estado,
0.0498 % da Regido e 0.0054 % de todo o territério brasileiro, sendo que 79% desta area sédo

rural, 14% ¢é urbanizada e 7% ¢é inundada, conforme se pode verificar a seguir:

Areas do Municipio:

Area urbanizada 64 km?2
Area rural 368 km2
Area inundada 31 km?2

Area total 463 km?
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Caracteristicas principais:

-fortes barreiras fisicas e naturais;

-crescimento urbano espraiado;

-desintegracéo fisica e social;*ndo otimizagédo da capacidade de infra-estrutura,;
-sistema viario nao hierarquizado;

-urbanizacédo da varzea;

-coleta de lixo convencional;

-esgoto parcialmente tratado;

-auséncia de planejamento conjunto das acoes.

Coordenadas Geogréficas:
-Latitude — 23°17°49” Sul
-Longitude — 45°58°'09” Oeste.

Jacarei possui dois Distritos: o Distrito Sdo Silvestre possui aproximadamente 59 km2 e a area

do Distrito Parque Meia Lua de 7,7 kmz2.

Seus limites sdo: ao norte com lgaratd e Sdo José dos Campos, ao sul com Santa Branca e

Guararema, a leste com Jambeiro e a oeste com Guararema e Santa Isabel (figura 3).
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Figura 3: Inser¢éo do municipio com relagdo aos municipios limitrofes.
Fonte: Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Jacarei, 2007.
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Distancias de centro a centro entre os municipios limitrofes:

-Santa Branca 18 km;
-Sao José dos Campos 19 km;
-Guararema 21 km;
-lgarata 25 km;
-Santa Isabel 31 km;
-Jambeiro 50 km.

Unidades de Planejamento do Municipio:

As unidades de planejamento como subdivisbes do territério sdo utilizadas para fins de
caracterizagao socio espacial do tecido urbano, e da sua apropriagdo por parte da populagédo
(figura 4). Tém como objetivo precipuo permitir e promover, por meio de agdes coordenadas e
planejadas:
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Figura 4: Mapa do municipio de Jacarei referente as suas unidades de planejamento.
Fonte: PMJ — Prefeitura Municipal de Jacarei.
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A otimizacdo da distribuicdo, localizacdo e implantacdo dos equipamentos e servicos

municipais;

A facilitacéo das acdes de planejamento no sentido de apontar em nivel local as demandas e

acoes prioritarias, incorporando inclusive aquelas decorrentes da pratica da elaboragéo do

orgamento participativo; e

A identificacéo territorial por parte da populacdo e do poder publico para fins de priorizagédo

de acdes.

Aspectos demograficos

-Densidade Demogréfica (Censo IBGE 2000) — 4,13 hab/ha

-Taxa de crescimento anual da populacdo (1991-2000) — 1,74%
-Taxa de urbanizacéo (1991) - 95.82%

-Numero de eleitores — 141.357 eleitores (24 de setembro de 2007)

Fonte: dados fornecidos pelo IBGE através do oficio no 762/PR

Estimativa da populagéo total do municipio de Jacarei de 2001 a 2006:

ANO
2001
2002
2003
2004
2005
2006

N°. Habitantes
194.733
197.061
199.739
205.360
208.471
211.559

Tabela 07 — Evolucéo da populacdo do municipio de Jacarei de 1940 a 2000

Ano
1940
1950
1960
1970
1980
1991
2000

Fonte: IBGE.

Populagéo Urbana Populacéo Rural Populagéo Total
11.797 11.872 23.669
15.251 12.310 27.561
28.131 7.259 35.390
48.546 12.670 61.216
107.854 7.878 115.732
157.026 6.843 163.869
183.377 7.914 191.291
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Evolugéo da populacdo do municipio de Jacarei de 1940 a 2000:

EVOLUCAO DA POPULACAO NO MUNICIPIO
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Figura 5: Evolugdo do crescimento populacional no municipio de Jacarei, tomando como
referéncia os dados dos anos de 1940, 1960 e 2000.
Fonte: PMJ — Prefeitura Municipal de Jacarei.
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Figura 6: Mapa do municipio de Jacarei e sua expans&o territorial: comparacgao dos periodos
de 1960 a 1970; e de 1971 a 1980.
Fonte: Prefeitura Municipal de Jacare i- PMJ.
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Populacdo Economicamente Ativa - (PEA)
-Populagédo Economicamente Ativa — PEA (2000): 157.459

-Populagédo Nao Economicamente Ativa: 33.832
Fonte: Censo, 2000 - IBGE.

Principais atividades em novembro de 2006

ATIVIDADE QUANTIDADE
-Industria 0189
-Comércio 1515
-Servico 1847
-Agricultura 0142
Total 3693

Fonte: Secretaria de Financas — Diretoria de administracgao tributaria — novembro de 2006

Aspectos sociais

Habitacédo (IBGE)- Populacdo por domicilio - Censo Domicilios Média de Habitantes por

Domicilio:

ANO N°. Habitantes/Domicilio
1940 05.663 4,18

1950 05.754 4,79

1960 07.356 4,74

1970 12.543 4,88

1980 26.123 4,43

1991 40.232 4,07

2000 51574 3,68
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Desenvolvimento do Municipio

ANO ETAPA

Ano de 1652 Inicio do povoamento;

Ano de 1653 E elevada a categoria de vila;

Séc. XIX Em 3 de abril de 1849 elevada a categoria de cidade.

O desenvolvimento de Jacarei divide-se em trés fases:

12 fase- Séc. XVIl a Séc. XVIII: Local para o descanso dos viajantes.

Economia: agricultura voltada a cultura de cana-de-agucar e trigo;

22 fase- Séc. XIX: Fortalecimento da agropecudria.

Economia: voltada a cultura do café, tabaco e algodao.

Em 1876 houve a inauguracao da ferrovia;

32 fase- Séc. XX: Em 1928 houve a inauguracao da rodovia SP 66 — antiga estrada Rio/ S&o

Paulo.

A partir da década de 1950, as indUstrias de grande porte instalam-se no municipio. Em 1951

€ inaugurada a rodovia Presidente Dutra.
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Figura 7: Fotografia panoramica de Jacarei no ano de 140.
(Populagéo urbana: 11.797; rural: 11.872; total: 23.669). Fonte: IBGE

Figura 8: Fotografla panoramlca de Jacarei no ano de 1960
(Populagédo urbana: 28.131; rural: 7.252; total: 35.390). Fonte: IBGE

Figura 9: Foogrfla panoramlca de Jacaref no anode 2000.
(Populagédo urbana: 183.444; rural: 7.914; total: 191.291). Fonte: IBGE
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Relevo

O seu relevo é irregular, sendo formado por morros, colinas e varzeas entre elevacoes da Serra
da Mantiqueira e do Mar. De altitude minima de 400m e maxima de 817m acima do nivel do
mar.

A cidade é banhada pelos rios Comprido, Paraiba do Sul, Turi e Paratei e cGrregos menores.

Geomorfologia

No Municipio de Jacarei, ocorrem duas grandes unidades geoldgicas representadas pelas
rochas do embasamento cristalino, e os terrenos preenchidos por rochas sedimentares
terciarias da Bacia do Taubaté. Contextos geoldgicos particularizados, de maior ou menor
suscetibilidade a processos de movimentos de massa, podem ser diferenciados principalmente
nas areas de dominio das rochas cristalinas.

De modo geral, os terrenos da Bacia de Taubaté apresentam grau baixo de suscetibilidade
natural a processos de movimentos de massa, enquanto que os terrenos do embasamento
cristalino apresentam grau médio a muito alto de suscetibilidade natural a processos de
movimentos de massa. A area urbana municipal ocupa terrenos de aluvides recentes na varzea
do Rio Paraiba do Sul, terrenos de relevo relativamente suave associados as unidades
litoestatigraficas compostas por argilas e areias da Bacia Sedimentar de Taubaté e terrenos

acidentados associados as rochas do embasamento cristalino.

Clima

A classificacdo climatica segundo Koppén é Cwa, ou mesotérmico — clima de inverno seco e
verdo chuvoso. A temperatura do més mais frio é inferior a 18°C de a do més mais quente
ultrapassa os 22°C. O indice pluviométrico deste tipo climatico varia entre 1.100 e 1.700mm

anuais, a estacdo seca ocorre entre os meses de abril e setembro (MAVALE,1992)

Vegetacao

Com relacdo a cobertura vegetal, esta é predominantemente caracterizada como:

Floresta estacional semidecidual e subperenifélia: caracteristica de climas de duas estacées,
uma chuvosa e uma seca, que condicionam a estacionalidade foliar de elementos arbéreos
dominantes, os quais tém adaptacao fisiologica a deficiéncia hidrica ou a baixa temperatura,
durante certo tempo (MAVALE, 1992).
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3.1- IDENTIFICACAO DE AREA DE RISCO POTENCIAL A OCUPACAO

O estudo do histérico de eventos recentes de movimentos de massa ocorridos em Jacarei
indica que a maioria dos escorregamentos esta relacionada aos processos de instabilizacdo em
cortes/aterros, seguidos dos processos de instabilizagdo em encostas naturais.

As areas de risco distribuem-se por todo 0 municipio em varias tipologias de encostas com
diferentes tipologia e feicdes de relevo, sujeitas a uma série de movimentos de encosta.

A estimativa de risco dos setores analisados, dados fornecidos do Plano Municipal de
Reducdo de Risco (PMRR), foi feita de forma qualitativa, a partir de observacbes de campo
integrando os parametros de analise contidos numa ficha de avaliagdo de risco, com o apoio de

imagens aéreas e sao a seguir identificadas no MAPA (figura 10).

MAPA de Escorregamento e Eroséo da area Urbana de Jacarei

Figura 10: Mapa da Secretaria de Planejamento — 2001 e sobrevéo de janeiro de 2006, mostrando areas sujeitas a
escorregamento de massa de terra. Fonte: PMRR, 2006.
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3.2- INFRAESTRUTURA INSTALADA

O municipio de Jacarei possui infra-estrutura de servicos publicos referentes a coleta e
tratamento de esgotos; abastecimento de agua; distribuicdo de energia elétrica e vias de
circulacdo e transportes pavimentadas com relativo grau de atendimento em niveis positivos,

caracterizando, portanto, boa distribuicdo espacial e oferta de infra-estrutura basica.

Nos ultimos anos tem havido um esforco das administragdes locais em prover a cidade de
corredores de mobilidade no sentido de ampliar e facilitar os deslocamentos intra e inter
bairros, implantando um macro estrutura viaria, compreendendo vias perimetrais ao centro
formando um anel viario além das vias diametrais expressas e para o transporte coletivo. Nos
resumos a seguir pode-se identificar o nivel de atendimento de infra-estruturas de base hoje
existentes no municipio:

As areas com caréncia de infraestrutura sdo identificadas a seguir:

Os bairros Panorama, Rio Comprido, Lagoa Azul, Veraneio Iraja, Jardim Pedra Mar ljal, 22 de

Abril e Bela Vista, ndo sdo atendidos por drenagem e pavimentacao.

Sendo que os Bairros Primeiro de Maio, Paraiso (parte), Jardim Santa Marina, Parque dos

Principes e Igarapés apenas o corredor de 6nibus tem pavimentagdo e drenagem.

E o Bairro Chacaras Rurais Bela Vista ndo € atendido por drenagem, pavimentacao e
parcialmente por coleta de esgoto.

O Bairro Pinheirinho (Bairrinho) é atendido apenas por rede de agua.
ENERGIA ELETRICA

Cobertura da Rede de Energia Elétrica

Consumidores Residenciais 54.500 89,89%
Consumidores Comerciais 04.750 07,83%
Consumidores Industriais 000572 00,94%

Consumidores Rurais 000490 00,81%
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SAAE 000057 00,09%
Prédios Municipais 000264 00,44%
Total de Ligacdes 60.633 100,00%

Fonte: Empresa Bandeirante de Energia - EBE (2001)

Dados fornecidos pelo Plano Diretor de tratamento de esgoto sanitario do

municipio de Jacarei:

ABASTECIMENTO DE AGUA

Cobertura da Rede de Abastecimento de Agua

Total de unidades residenciais atendidas 52.495 88,43%
Total de unidades comerciais atendidas 4.385 07,39%
Total de unidades industriais atendidas 0.90 00,15%
Total de residéncias econdmicas atendidas 1.985 03,35%
Total de entidades e 6rgdos publicos atendido 0.405 00,68%
Total de unidades atendidas 59.360 100,00%

Fonte: Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE (03/2001)

Volume de Agua Tratada

Vol. Mensal de Captacdo de Agua Subterranea 02.121.483,80 m3
Vol. Mensal de Captacéo de Agua Superficial p/ Tratamento 12.941.496,10 m3
Vol. Mensal de Captacéo de Agua para Tratamento 15.062.979,90 m3

Fonte: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE (2001)

A rede de abastecimento de 4gua no municipio tem 584,5 km de extenséo, o que significa que
0 SAAE atende 98% dos domicilios da cidade (figuras 11 e 12).
Parte desse abastecimento é feita por pocos artesianos, 0 que obriga o controle e a

preservagdo da qualidade da dgua subterranea.

A rede é antiga, especialmente na area central, 0 que causa uma perda de cerca de 40 % do
desempenho. Somente a regido leste ndo dispde de 4gua subterrdnea, em quantidade e em
gualidade suficientes para abastecimento publico. O tratamento é feito dentro do procedimento

convencional brasileiro e esta sendo operado de modo bastante satisfatorio e adequado.
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Figura 11: Principais Sistemas de Abastecimento de dgua da regido Leste
Fonte: Plano diretor de tratamento de esgoto sanitario do municipio de Jacarei.
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Figural2: Principais Sistemas de Abastecimento de agua da regido Oeste
Fonte: Plano diretor de tratamento de esgoto sanitario do municipio de Jacarei
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COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO

Cobertura da Rede de Coleta de Esgoto Doméstico - Ver anexo Mapa do Municipio de Jacarei

— “Rede de Esgoto” das areas atendidas.

Total de unidades residenciais atendidas 49.368 088,51%

Total geral de unidades atendidas 55.779 100,00%
Fonte: Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE (2001)

O municipio conta com uma rede de esgoto de 486,4 km de extensédo, o que indica que 85% da
area urbana é servida por esgoto sanitario coletado por rede (figuras 13, 14 e 15). O esgoto
domeéstico é tratado na regido do Bandeira Branca, Vila Branca, Meia Lua e S&ao Silvestre.

SISTEMAS CENTRAIS - ETE-CENTRAL: Ir4 tratar 60% de todo esgoto do municipio de

Jacarei, atendera a margem direita do rio Paraiba do Sul e parte da margem esquerda.
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Figural3: Principais Esta¢cfes de Tratamento de Esgoto da regido Central
Fonte: Plano diretor de tratamento de esgoto sanitario do municipio de Jacarei
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ETE-ESPERANCA - Ira tratar 30% de todo esgoto do municipio de Jacarei, atendera

a margem esquerda do rio Paraiba do Sul (Regido Oeste).
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Figural4: Localizagdo da Estacdo de Tratamento de Esgotd da regido Oeste
Fonte: Plano diretor de tratamento de esgoto sanitario do municipio de Jacarei
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Figural5: Localizagdo dos Sistemas Isolados de EstagBes de Tratamento de Esgoto
Fonte: Plano diretor de tratamento de esgoto sanitario do municipio de Jacarei.
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3.3- CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O Municipio de Jacarei possui Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, Lei de
Parcelamento de Uso e Ocupacdo do Solo, Conselho Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano — CMHDU e Fundo Municipal de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano, o Conselho Municipal de Habitacéo de Interesse Social — CMHIS e Fundo Municipal de
Habitag&o de Interesse Social — FMHIS aprovado em vigéncia.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT aprovado em 2003 procurou ordenar o
crescimento e o desenvolvimento do municipio, em especial a sua area urbana, no sentido de
fazer cumprir e fazer valer os preceitos previstos como Instrumentos da Politica Urbana
estabelecidos na Lei Federal N°. 10.257 de 2001, mais conhecida como ESTATUTO DA
CIDADE.

Antecedentes:

Como antecedentes a elaboracéo e formalizacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
de 2003, temos a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 1971. Este
elaborado segundo os preceitos dos planos diretores dos anos de 1970, com abrangéncia
ampla e geral contando resolver e equacionar todos os aspectos do desenvolvimento urbano,
especialmente com amplo diagndstico das caréncias sociais, tratando a questédo da distribui¢cdo
e localizacdo espacial da urbanizacdo de modo retorico e ideal, negando a cidade real quanto

aos seus atores, agentes e conflitos.

Nos anos de 1990 ¢é elaborada a nova lei de uso e ocupacado do solo procurando incentivar o
uso na area central e nos corredores de circulacdo e transportes, adotam-se padrdes por vias e
tenta-se o controle do uso e da ocupacéo caso a caso. No ambito do parcelamento adota-se
legislacdo convencional nos moldes e preceitos da Lei Federal 6.766/90 n&o se inovando no
que diz respeito a producdo de lotes para a populacdo de baixa renda e a processo
diferenciados de urbanizacdo, confirmam-se padr6es urbanisticos da cidade ideal e legal

desejada.

Nos anos de 1998 ocorre uma nova iniciativa de avango na politica urbana a partir do acimulo

de dados de levantamentos e pesquisas disponiveis e em andamento incluindo-se a
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producdo da Cartilha para a consecucdo do cadastro Unico. Este, o cadastro Unico se

constituiria no instrumento basico para conhecimento e a adequacao da realidade s6cio
espacial do municipio e teria ainda o papel de fundamentar as a¢des de planejamento urbano.
Situacao inicial em relacdo ao Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, abril / 2001:

A partir de 2001 a Prefeitura Municipal de Jacarei retoma a agéo de elaboracdo de um plano
diretor o qual pudesse espelhar a filosofia e as diretrizes mais contemporaneas existentes tais
como os preceitos da Reforma Urbana, mais tarde consolidados em boa medida na lei do
Estatuto da Cidade, além da incorporagdo no &mbito da politica publica de uma politica urbana

em consonancia com o espectro ideoldégico daquela e da atual administragcédo municipal.

Contava-se aquela época com um conjunto de dados acumulados, especialmente no que se
refere & elaboragdo de cartografia com georeferenciamento, mais tarde interrompida e

novamente atualmente retomada e em finalizagéo.

Contava-se também com uma relativa pratica de participagdo popular e aguardava-se a
aprovacgdo do Estatuto da Cidade, o que de fato sucedeu em setembro daquele ano.

Por outro lado ensaiava-se um plano de ordenamento territorial diferenciando-se das
proposituras anteriores, procurando-se interferir no ordenamento do uso e da ocupacdo e

menos nos aspecto muito gerais e genéricos como nos outros planos.

Apesar desses esforgcos ressentia-se na época da caréncia de pessoal especializado e
envolvido com as técnicas e procedimentos desejados além da auséncia de paradigmas claros

gue pudessem alimentar tanto os recursos humanos técnicos como as esferas de decisao.
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Programa Participativo — Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT / 2003.

No processo de sua elaboracdo e aprovacdo o Plano Diretor de Ordenamento Territorial -
PDOT — 2003 contou com expressiva participagdo popular por meio de consultas e audiéncias

publicas, até a finalizagdo com a aprovagéo no legislativo municipal.

Contou também, com amplo programa de divulgagéo por meio de video, cartilha, PR

programas e inser¢cdes nas radios e divulgacdo nos jornais. Foram promovidas diversas
reunides com a sociedade organizada onde se procedeu a leitura analitica com posterior
formulacdo de propostas e o conseqliente retorno aos proponentes. Essas reunifes foram em
namero de 14 (quatorze) envolvendo 22 (vinte e duas) entidades contabilizando-se 387
(trezentos e oitenta e sete) participantes. Além dessas foram promovidas reunides nas
unidades de planejamento utilizando-se a estrutura do orgamento participativo, contabilizando-

se 3056 (trés mil e cinglienta e seis) participantes.

Todo esse processo resultou na formulacdo e aprovacdo final do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial -PDOT - 2003, o qual conta com uma estrutura bem clara de
preocupacdo com o ordenamento territorial onde se podem identificar por vezes instrumentos
gue caberiam mais no corpo de uma lei de uso e ocupacao do solo, dado o nivel de detalhe.

Decorrentes do processo de elaboragéo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT /
2003 e levando em conta a necessidade da administracdo publica municipal, de desenvolver
politicas habitacionais para atendimento a populagcéo de baixa renda, adequando a propriedade

do solo a sua funcao social.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, Lei complementar n°49 de 2003, definiu
trés tipos de ZEIS - Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 01, ZEIS 02, ZEIS 03, indicando-
as como sendo aquelas a ser destinadas a implantacdo de empreendimentos habitacionais

para a populacdo de baixa renda.

Entretanto, apos este estudo, verificou-se a existéncia de diversos nucleos habitacionais de

interesse social localizados em diversas partes do municipio.
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Zonas Especiais

Sao as porgdes do territério do municipio nas quais se pode e deve-se aplicar uma atuacdo
diferenciada, quer modificando a realidade urbana existente quer criando uma situagdo nova,

com uma finalidade especifica e correspondem a:

| - Zona especial do centro;

Il -Zona especial de interesse social;

lll-Zona especial destinada a cemitérios e aterros sanitarios;
IV-Zona especial da varzea.

Zona Especial de Interesse Social

Conforme Lei complementar n° 49 de 2.003, artigo 94, a Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS)

1) Zona Especial de Interesse Social 1

Estoque de terra voltado a implantacdo de empreendimentos habitacionais destinado a
populacdo de baixa renda;

2) Zona Especial de Interesse Social 2

Ocupacéo informal e de baixa renda, destinada a programas de urbanizagdo e regularizacéo
fundiaria;

3) Zona Especial de Interesse Social 3

Caracterizada por terrenos ocupados por loteamentos irregulares e clandestinos de baixa renda

gue necessitam de intervencgdes urbanas e da devida regularizagéo fundiéria.

Os instrumentos da politica urbana previstos no Plano Diretor de Ordenamento Territorial -
PDOT, Capitulo Ill, Se¢do | a X; Artigos 54 ao 76, em atendimento ao previsto no Estatuto da
Cidade, tem como objetivo a promocdo da Reforma Urbana, estruturando uma politica
fundiaria de acordo com as especificidades do municipio, garantindo a fung¢do social das
propriedades. Neste sentido busca-se a otimizacdo de areas ja dotadas de infraestrutura e
equipamentos publicos, evitando a descontinuidade da malha urbana que é geradora de

encarecimento nos servi¢os publicos e a valorizacao imobilidria de areas particulares sem uso.

Para os novos parcelamentos a serem efetuados no municipio, deve-se considerar a Lei n°.

4.847/04 e Lei n°. 5.100/07 e suas defini¢cdes, respeitando a lei de parcelamento federal e com
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isto, garantir uma melhor qualidade de vida de seus moradores e usuarios, ampliando e
tornando mais eficientes as atividades econdmicas, resguardando e recuperando o Meio
Ambiente, de modo a permitir o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da

propriedade urbana.

Na Lei de Uso, Ocupacéo e Urbanizacdo do Solo (n°. 4.847/04 e n°. 5.100/07), a definicdo do
Coeficiente de Aproveitamento visa compatibilizar a demanda de infra-estrutura urbana exigida
com a existente assim como o controle, em conjunto com os demais parametros urbanisticos

da densidade de ocupacao.

O coeficiente de Aproveitamento Basico a ser aplicado em toda a MDU: Macrozona de
Destinacdo Urbana foi estabelecido em 1,4 (um virgula quatro) e estabeleceu-se o Coeficiente
de Aproveitamento acima do basico estabelecido o limite de 4,0 (quatro), gerando a outorga

onerosa entre estes dois indices.
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Figura 16: Macrozoneamento do municipio de Jacarei.

Apresenta legislagdo especifica a outorga onerosa, através da Lei n°4.850/2.005, Decreto n°.
186/2.005, Lei n° 5.081/2.007 e do Decreto n°. 949/2.008 e os recursos dela advindos séo
aplicados nos FMDHU e FMIS para através de seus Conselhos Gestores definirem sua
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aplicacdo. Com referéncia ao Estudo de Impacto de Vizinhanca, este é exigido na
implantacdo de obras publicas ou privadas, que tenham significativa repercussao no meio

ambiente ou sobre a infraestrutura urbana, atendendo também a legislacdo ambiental.

O municipio no Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT artigo 75, definiu os critérios a

seguir para o Estudo de Impacto de Vizinhanca:

Area construida superior a 1.500,00 m2.;
Projetos de parcelamento do solo que resultem mais de 500 lotes;
Capacidade de reunir mais de 150 pessoas simultaneamente.

Devendo conter informacdes sobre:

A sobrecarga incidente na infra-estrutura urbana existente; alteragbes urbanisticas e
ambientais causadas pelo empreendimento; propostas para adequar o empreendimento as
limitagbes urbanisticas, impacto no viario / acesso carga e descarga e em especial a

capacidade de infraestrutura urbana existente.

O estudo deve ser apresentado a Prefeitura Municipal de Jacarei através do protocolo geral e
encaminhado a Secretéria de Planejamento para analise conjuntamente com as Secretarias de
Infraestrutura, SAAE, Fundagdo Pré-Lar, Meio Ambiente e afins, através do GIAPU: Grupo
Interdisciplinar de Analise de Projetos Urbanisticos, podendo ser aprovado ou nao o relatoério,

suas justificativas e propostas de intervencao.

O municipio deve identificar os instrumentos de politica urbana ainda NAO normatizados e
implantados no municipio, porém previstos em Lei Municipal para viabilizar a sua capacidade

de intervencgao, gerando uma cidade mais justa e de menos diferengas sociais.

Para os novos parcelamentos a serem efetuados no municipio, deve-se considerar a Lei
4847/04 e Lei 5100/07 e suas definicBes, respeitando a lei de parcelamento federal com isto,
garantindo uma melhor qualidade de vida de seus moradores e usuérios, ampliando e tornando
mais eficientes as atividades econdmicas, resguardando e recuperando o Meio Ambiente, de
modo a permitir o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade

urbana.
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Para as regularizacbes fundiarias pontuadas e definidas como ZEIS, devemos obedecer a Lei

4847/04, artigo 28 e todos os itens, destacando:
-Promover a regularizac@o urbanistica e fundidria dos assentamentos habitacionais de baixa
renda;

-Possibilitar a correcédo de situacdes que coloquem em risco a vida humana decorrentes de
ocupacédo em &rea de risco.

Zona Especial de Interesse Social

Cap. Il — Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT (Lei Complementar n°.
49/2.003).

Cap. 94 - Implantacdo de empreendimentos habitacionais, a reurbanizacdo de &areas
constituidas por ocupagdo habitacional informal e a regularizacdo fundiaria de loteamentos

ocupados por populagéo de baixa renda.

Art. 96 - O Poder Executivo Municipal através do 6rgdo competente pela politica habitacional

devera:

| - identificar o déficit habitacional do municipio;

Il - classificar as demandas conforme faixas de renda;

Il - priorizar o atendimento da demanda da populacdo de baixa renda;

IV - possibilitar o envolvimento dos beneficiados no processo organizativo para

acompanhamento, antes, durante e apés a execucao de programas e projetos habitacionais;

V - buscar formas de participacdo da demanda beneficiada no gerenciamento do aporte

financeiro;
VI - pesquisar novas tecnologias para barateamento das construcoes;

VII - assegurar suporte técnico para a autoconstrucao;



PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI — FUNDACAO PRO-LAR

VIII - oferecer assisténcia juridica para fins de regularizacao fundiaria;

IX - recuperar as areas dos assentamentos de populacdo de baixa renda, situados em locais de

risco e de protecdo ambiental, incluindo-os em programas de remocéo e realocacao;

X - firmar convénios com a finalidade de desenvolver politicas habitacionais de forma

cooperada com os programas habitacionais institucionalizados;

XI - expedir Certiddo de Diretrizes de Uso do Solo para a Zona Especial de Interesse Social

através do Grupo Interdisciplinar de Andlise de Projetos de Urbanificagdo.

Zona Especial de Interesse Social - Cap. lll — Plano Diretor de Ordenamento Territorial-
PDOT (Lei Complementar N° 49/2003).

Cap. 94 - Implantacdo de empreendimentos habitacionais, a reurbanizacdo de areas
constituidas por ocupacgdo habitacional informal e a regularizacdo fundiaria de loteamentos

ocupados por populagéo de baixa renda.

Art. 96 - O Poder Executivo Municipal através do 6rgdo competente pela politica habitacional
devera:

| - identificar o déficit habitacional do municipio;

Il - classificar as demandas conforme faixas de renda;

[l - priorizar o atendimento da demanda da populag&o de baixa renda;

IV - possibilitar o envolvimento dos beneficiados no processo organizativo para
acompanhamento, antes, durante e apds a execucao de programas e projetos habitacionais;

V - buscar formas de participacdo da demanda beneficiada no gerenciamento do aporte
financeiro;

VI - pesquisar novas tecnologias para barateamento das construcoes;
VII - assegurar suporte técnico para a autoconstrucao;
VIII - oferecer assisténcia juridica para fins de regularizacéo fundiaria;

IX - recuperar as areas dos assentamentos de populacéo de baixa renda, situados em locais de
risco e de protecdo ambiental, incluindo-os em programas de remocéo e realocacao;
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X - firmar convénios com a finalidade de desenvolver politicas habitacionais de forma
cooperada com os programas habitacionais institucionalizados;

XI - expedir Certiddo de Diretrizes de Uso do Solo para a Zona Especial de Interesse Social
através do Grupo Interdisciplinar de Andlise de Projetos de Urbanificacéo.

As ocupacdes ilegais estdo distribuidas e localizadas em diversas éareas e regides do
municipio, ndo se identificando qualquer padréo de distribuicdo locacional especifico.

Mesmo nas ocupacdes ilegais, mantém-se a caracteristica geral do municipio com baixa
densidade entre 70 a 400 hab/ha.

As constru¢cfes sdo de baixa qualidade técnica e arquitetdnica, principalmente em razdo da

autoconstrugédo, sem qualquer orientac¢éo ou fiscalizacao.

O aparecimento dos loteamentos clandestinos e a consolidagdo das favelas existentes
ocorreram principalmente na década de 80, provavelmente pela conjugacgéo de dois fatores:

1. o crescimento da demanda relacionado ao crescimento populacional; e

2. a diminuicdo da oferta relacionada a auséncia de lancamentos para essa faixa de renda pelo

mercado imobiliario.

Definicio de APP- Area de Preservagio Permanente: Do Macrozoneamento

Conforme o Plano Diretor de Ordenamento Territorial, Lei 49/04 e Lei 62/07 , artigo 9, o
territério do Municipio esta dividido em 5 (cinco) Macrozonas:
I Macrozona de Destinacdo Urbana;
Il Macrozona de Destinacao Industrial;
Il - Macrozona de Destinagdo Rural;
IV - Macrozona de Interesse Ambiental;

V - Macrozona de Mineracao;

Inserida na Macrozona de Destinacdo Urbana, identificadas as ZEIS 1,2, 3, temos as
ocupacgOes urbanas esponténeas irregulares ocorridas anteriormente a Lei 10.257/2001, que
possuem caracteristicas especiais de vulnerabilidade em fungéo de se localizarem as margens
do Rio Paraiba , em locais de alta declividade e instaveis, consideradas como APP, porém

urbanas.
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Conforme o Plano Diretor de Ordenamento Territorial, artigo 24 a &rea urbana e a area de
expansao urbana do municipio de Jacarei constituem a Macrozona de Destinacdo Urbana que
foi classificada com a seguinte estruturacao:

| - Zona de Adensamento Preferencial ( ZAP);

Il - Zona de Adensamento Controlado ( ZAC);

[l - Zona de adensamento Restrito ( ZAR);

IV - Zona Especial de Vazea( ZEV);

Conforme o Estatuto da Cidade, as partes informais da cidade, necessitam de politicas publicas
com o objetivo de promoverem a integracao social e territorial, prevalecendo o direito & moradia

e o direito a cidade sustentavel.

Zona Especial de Varzea - Cap. V - Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT (Lei
Complementar N° 49/2003)

Art. 101 E a porc¢ao do territorio do municipio destinada a compatibilizar a protecdo ambiental e
0 exercicio de atividades antropicas, permitido 0 uso e ocupacdo de seu solo, na cota 575
(quinhentos e setenta e cinco) do sistema cartografico nacional do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Macrozona de Mineragdo — Cap VI - Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT (Lei
Complementar N° 49/2003)
Destina-se ao exercicio das atividades de extracdo mineral, especialmente areia, com 0s

seguintes objetivos:

| - conservar o ambiente das varzeas e das areas urbanizadas;

Il - manter a disponibilidade e a qualidade da agua do Rio Paraiba do Sul;

[l - preservar a flora e fauna;

IV - promover o desenvolvimento socioecondmico associado a preservacao ambiental.
Art. 20

A partir das imagens georeferenciadas fornecidas pela Fundacéo Pré-Lar, identificam-se:

ZEIS - 2 e ZEIS - 3 localizadas em Area de Preservagéo Permanente- APP’s/urbana.
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ZEIS - 2: situadas préximas a corpos d’agua (nascentes, cérregos e rios)
- Jd. Flérida (Mississipi);

- Jd. Rio Paraiba;

- Jd. do Vale;

- Veraneio ljal;

- Jd. Panorama.

- Poco.

ZEIS - 3: localizadas proximas a corpos d’agua.
- Rio Comprido;
- Lagoa Azul;

- Primeiro de Maio;

Jd. Vera Lucia -loteamento devidamente aprovado e registrado em cartério, de acordo com a
Lei 6766/79.

As irregularidades existentes séo: invasdo de area verde e area institucional.
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3.4- AREAS POTENCIAIS PARA USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO.

De uma maneira geral, tanto na literatura especifica, quanto entre os profissionais mais
diretamente ligados as areas que tratam da andlise e formulagcfes para uso e ocupacao do
solo, entende-se que, as areas mais propicias ao uso e ocupacdo urbanos sao aquelas que

apresentam declividade suave a suave-ondulada.

Essa compreensédo, bastante consensual, decorre do fato de entender-se que, declividades
menos acentuadas, com gradientes em torno de 03% a no maximo 20% ndo propiciam
deslizamentos, escorregamentos e/ou outros processos erosivos, contribui também para esse
entendimento, a relativa maior facilidade para implantagdo de obras de infra-estrutura e a

propria manutencao posterior da area urbanizada.

No entanto, apesar do reconhecimento da importancia desses fatores, ndo é o que comumente
se constata na morfologia da urbanizagéo das cidades brasileiras, e no caso de Jacarei a
realidade ndo é muito diversa, onde a cidade foi se amalgamando por entre 0s terrenos
aparentemente menos exigentes e de mais facil apropriacdo, especialmente por aquelas faixas
de mais alta renda, ficando para as outras parcelas da populacdo areas menos adequadas
quanto ao relevo, qualidade dos solos, possibilidades de sofrer inundacées e menos dotadas

de infra-estrutura.

No municipio de Jacarei, a cidade se instalou inicialmente nas &reas onde o relevo se constitui
de colinas tubuliformes, ao longo da planicie aluvial do rio Paraiba do Sul. Estas areas séo
predominantemente planas, apresentando declividades entre 03% a 10%, portanto, bastante
favoraveis ao assentamento urbano. Devido a peculiaridade de seu relevo com a presenca de
fortes barreiras fisicas de dificil transposicdo, a urbanizacdo ocorreu preferencialmente pela

ocupacéo das areas de varzeas (MAVALE, 1992).

Desse modo, ao longo do seu processo de urbanizacdo, em Jacarei as areas mais propicias ao
assentamento urbano foram sendo ocupadas e encontram-se, hoje, na grande maioria dos
casos, ja densamente utilizadas ou em estado de reserva — especulagdo imobiliaria — a espera

de oportunidade de urbanizacgéo.
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H4, conforme constata-se no mapa do municipio, uma guantidade relativa de vazios urbanos
constituidos por areas com declividades mais acentuadas, acima de 25% ou em varzeas,
onde, tanto em um caso quanto no outro, deve-se atender a legislagdo municipal 4847/2004 —
5100/2007 e sua especificacoes

Assim, pode-se considerar como areas potenciais para uso e ocupacao do solo urbano,
especialmente no que se refere a sua apropriacdo para a produgéo de habitacdo de interesse
social, aquelas hoje classificadas como ZEIS — conforme o Mapa de Zonas Especiais, Sistema
Verde e Mineracgéo, figura 17, aproximadamente 300 (trezentos) lotes urbanizados, integrantes
do Banco de Terras, além, é claro, de areas potenciais a serem reapropriadas quando da
aplicacdo dos instrumentos de politica urbana oriundos da Lei do Estatuto da Cidade, como por

exemplo, a utilizacdo compulsoria.
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Figura 17: Zoneamento do municipio de Jacarei, constante do Gltimo PDOT. Os circulos azuis mostram as
localizagbes das Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS. A &rea em verde refere-se as areas de varzea. Fonte:
PMJ — Prefeitura Municipal de Jacarei, 2008.
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3.5- ASPECTOS RELEVANTES DO MUNICIPIO

Interesse imobiliadrio além da Dutra: Jacarei € marcada por fortes “barreiras” uma natural,
formada pelo Rio Paraiba e algumas fisicas representadas pelas rodovias: Presidente Dutra,
Carvalho Pinto e Dom Pedro I. E € entre estas que ocorre a evolugdo urbana. Ha também duas
faixas de alta tensdo que cortam a area urbana, uma a leste e outra a oeste do Rio. O
aglomerado urbano principal de Jacarei situa-se a margem direita da Rodovia Presidente Dutra
(sentido Sao Paulo/Rio). No entanto, na margem esquerda existem condi¢cdes geotécnicas para
assentamentos urbanos, proximo a UNIVAP. Em contrapartida, as condi¢cdes de acessibilidade
a regido sdo baixas se considerarmos a dificuldade de transposi¢do da Dutra e a auséncia de

viario complementar a Estrada do Jaguari;

Crescimento urbano espraiado: A estrutura urbana de Jacarei € horizontal e ndo possui um
crescimento dirigido. A area urbana de Jacarei tem se expandindo e vem ocupando espacos do
territério de forma espraiada, constituindo aglomerados urbano desagregados da malha urbana
principal, assim classificada por concentrar a maioria dos servicos e da populacdo, esta
dinamica reflete uma desagregacdao social. Além disto, demonstra deseconomia urbana uma vez
gue a infraestrutura e servicos publicos sdo obrigados a acompanhar a evolucdo urbana de
maneira descontinua, configurando diversos vazios urbanos e acarretando uma ocupacao da
superficie do territério maior do que o necesséario. Dificulta o controle administrativo, pois ndo
permite a ado¢cdo de um planejamento l6gico quando da implantacdo de equipamentos publicos

e infraestrutura;

Interesse imobiliario desagregado da malha urbana: Os empreendimentos imobiliarios se
concretizam em maior volume na forma de novos loteamentos enquanto que o mercado
imobilidrio da construcdo é pouco representativo se comparado com a cidade vizinha de S&o
Jose dos Campos. A construcdo da unidade ocorre individualmente e neste sentido, a tipologia

das edificacOes se apresenta pouco expressiva.

A malha viaria do municipio é descontinua, levando a desintegracao fisica e social entre os
bairros e a ndo otimizacdo do uso dos equipamentos comunitarios urbanos (escola, unidades
bésicas de saude, escola, etc.), na implantacdo de infraestrutura e na oferta de servigcos

publicos (varri¢cdo, coleta de lixo, transporte, etc.);



PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (a0
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI — FUNDACAO PRO-LAR

Caréncia de infraestrutura em bairros periféricos: em bairros mais afastados do centro

urbano, sdo carentes as condi¢des de drenagem, pavimentacao e areas de lazer;

Conurbacéo com a cidade de Sdo José dos Campos: a falta de politica de planejamento
regional orientando o crescimento urbano, promoveu o fenébmeno da conurbacdo. Esta que
deveria ter sido evitada pelos efeitos negativos que causa, citando, por exemplo, a questao
tributaria, a prestacdo de servi¢cos publicos, a falta de identificacdo ao territorio por parte dos

moradores;

Vazios urbanos: Na area onde se situa o aglomerado urbano, entre as principais rodovias, 0s
vazios urbanos passiveis de ocupacdo representam 19.000.000,00 m2? de area bruta.
Considerando-se a taxa geométrica de crescimento de 4,74% (segundo o IBGE), seriam
necessarios 55 anos para ocupacdo total desses vazios urbanos. Isto demonstra uma
necessidade urgente em ordenar o crescimento da cidade a fim de evitar novos loteamentos

periféricos.

Densidade demogréfica x infraestrutura: Considerando a escala urbana, a densidade média
verificada é de 40 hab/ha, este indice é baixo se comparado com a densidade de
aproveitamento 6timo de infraestrutura de 600 hab/ha recomendada pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT. A baixa densidade traz desvantagem quanto a acessibilidade aos servicos
e ao transporte publico, com altos custos na oferta e manutencdo, além do consequente
excesso de consumo de terra e da pouca interacdo social (Acioly e Forbes, in Densidade
Urbana).

Segundo os estudos do Prof. Juan Mascaro ( UFRGS), o custo de implantagcdo de
infraestrutura, em se desconsiderando os custos de manutencdo das redes e a prestacdo dos

servigos publicos, diminui consideravelmente com o aumento da densidade .

Area de varzea em localizac&o privilegiada: o municipio possui extensa area central, nas
margens do Rio Paraiba, passivel de invaséo, que atualmente encontra-se desocupada, pois a

legislacdo ndo permite seu uso;

Loteamentos irregulares: Problema que tende a se agravar se ndo houver uma politica

publica voltada para resolver de fato a questao;
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Explosdo mineradora: Jacarei apresenta grande potencial minerario (areia e argila) e por
essa razao, ha uma necessidade urgente de se adotar uma politica de controle desta atividade.
Os beneficios gerados por atividade ndo sao suficientes para compensar o grau de
degradacéo;

Areas verdes: existem muitas areas disponiveis para implantacdo de uma rede de pracas,
parques e jardins, mas estdo desativados com relacdo ao bairro, que leva a falta de
identificacdo da populacdo com estas areas;

O Desenvolvimento Rural: o territério de Jacarei € muito extenso e possui uma reserva de
area rural bastante expressiva, fato que torna importante a adog&o de politicas de incentivo as
atividades rurais e medidas que estas contribuem para o desenvolvimento econdmico e social

do municipio;

Relacdo intermunicipal: é importante estreitar relagcbes entre Jacarei e 0s municipios

vizinhos, pois existem diversas questdes em comum;

Integracdo regional: Jacarei apresenta um ritmo de desenvolvimento que requer medidas que
estimulem as atividades voltadas ao setor terciario, a fim de buscar uma autonomia em relagéo

a Sao José dos Campos e a definicdo de seu papel na regido do Vale Paraiba.

RECOMENDACOES:

e Apontar o tamanho da cidade que se pretende;
e Controlar o espraiamento;

e Minimizar os efeitos da conurbacdo com municipios limitrofes;

® Propor, através de mapa, as densidades desejaveis para as areas urbanizadas

existentes e para os vazios (Estimular a verticalizacdo em areas favoraveis, cruzar os

dados com o do PLANO DIRETOR, IBGE, CARTOGRAFIA ).
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4- DIRETRIZES E OBJETIVOS
4.1- DIRETRIZES DO MUNICIPIO

Articulacao da politica de urbanizacéo com as politicas de planejamento e gestao urbana;
Participacdo popular;

Acao matricial e enfoque intersetorial objetivando combater a exclusédo social,
Recuperacdo ambiental;

Articulacao da urbanizacdo com a regularizacéo fundiaria;

Produzir, incentivar e apoiar a producdo de novas moradias através do setor privado, de
associagdes comunitarias ou movimentos de moradia e de programas desenvolvidos pelos

governos municipal, estadual e federal.
Regularizagédo Urbanistica e Fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda;

Priorizacdo da remocgéo de familias dos nucleos habitacionais que estejam em condi¢cfes de
risco ou que interfiram na implantacdo de obras, garantindo o reassentamento em melhores

condi¢cBes de habitabilidade e permitir a recuperacdo ambiental da area;

Estimulo a forma de participacdo efetiva da comunidade e suas entidades no estudo,

encaminhamento e solu¢do dos programas habitacionais;

Promocdo da participagcdo da populacdo beneficiada nos programas habitacionais no

gerenciamento e administracao dos recursos, através de autogestao e cogestao;

Promocdo do acesso a terra para producdo de moradia para a populagédo de baixa renda,
definido por lei municipal especifica, através, entre outros, da utilizacdo adequada das areas

ociosas e da aplicagdo dos instrumentos previsto no Plano Diretor, especialmente aqueles
instrumentos introduzidos pelo “Estatuto da Cidade”;Integragdo do municipio em agdes de

Politica Habitacional Regional;

Oferecimento de suporte técnica a autoconstrucéo;
O enfrentamento do quadro de exclusdo em dois grandes movimentos: O primeiro abordando a

excluséo social e 0 segundo a excluséo territorial,
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A conducdo de programas com adocdo de metodologias de abordagem integrada e

participativa apoiando em trés campos de investigacdo, proposicao e intervencgao:

O JURIDICO FUNDIARIO; O URBANISTICO AMBIENTAL E O SOCIOECOMICO;
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4.2- OBJETIVOS GERAIS
A Politica Nacional de Habitac@o deve perseguir os seguintes objetivos:

Universalizar o acesso a moradia digna em um prazo de acordo com a Cartilha FNH - Fundo
Nacional de Habitacdo, a ser definido no Plano Nacional de Habitacdo, levando-se em conta a
disponibilidade de recursos existentes no sistema, a capacidade operacional do setor produtivo
e da construgdo, e dos agentes envolvidos na implementacdo da Politica Nacional de

Habitacgéo;

Promover a urbanizacao, regularizacéo e insercédo dos assentamentos precarios a cidade;
Fortalecer o papel do Estado na gestdo da Politica e na regulagéo dos agentes privados;
Tornar a questdo habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando e mobilizando
os diferentes niveis de governo e fontes, objetivando potencializar a capacidade de
investimentos com vistas a viabilizar recursos para sustentabilidade da Politica Nacional de
Habitacéo;

Democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario de imoveis;

Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producéo habitacional; e

Incentivar a geracdo de empregos e renda dinamizando a economia, apoiando-se na
capacidade que a industria da construgdo apresenta em mobilizar mé&o-de-obra, utilizar

insumos nacionais sem a necessidade de importagdo de materiais e equipamentos e contribuir

com parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB).
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4.3- OBJETIVOS DO MUNICIPIO

e Acesso a moradia e ao espaco urbano provido de infraestrutura e saneamento, bem como
as condicdes de habitabilidade da populagéo de baixa renda moradora em areas degradadas e
irregulares - Compartilhar o direito & moradia com o direito a cidade;

e Assegurar o direito & moradia digna, priorizando o atendimento da demanda habitacional do

municipio;

e Elaborar projetos que considerem as condi¢des do meio fisico e o perfil socio econémico da

populacéo, visando a melhoria das condi¢des urbanas e habitacionais;
e Buscar harmonia entre as solugfes social, ambiental e fisica;
e Utilizar-se do planejamento participativo na implantacéo da politica habitacional;

e Reverter a situacdo de exclusdo territorial em que se encontra os loteamentos irregulares da
cidade, convertendo essa agdo em elemento catalisador do processo de incluséo social de sua

populacao;

e Envolver a participacdo da populacdo em todas as fases desse processo, capacitando-a

para o exercicio da gestdo compartilhada e da defesa de seus interesses;

o Estabelecer uma relagéo ativa com a populacdo demandante e suas organizagdes, através
do municiamento de informacdes e da discussdo dos rumos e dificuldades de cada processo
administrativo, estimulando a organizacdo comunitaria por meio de parcerias que visem
envolvé-la nos encaminhamentos conjuntos para que o0s resultados concretos sejam

alcancados;

e Implementar e consolidar a gestdo democrética da politica urbana e habitacional de modo

a assegurar a participacdo da sociedade e o controle social destas politicas;
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e Intensificar os esforcos para avancar no processo de Regularizacdo Cartoraria dos

assentamentos, diluindo obstaculos nesse caminho por meio de gestao junto as demais

e instituicdes envolvidas no processo, finalizadas em convénios de cooperacdo ou outras

vinculagdes formais;

Concluir o processo de regularizacdo fundidria dos loteamentos iniciados, definir uma
perspectiva de solugdo para 0os processos em tramitacdo, impulsionando-os em diregdo a
Regularizag&o Urbanistica e Registraria,;

e Promover a identificacdo e mapeamento de terras, imoveis disponiveis nas zonas definidas
como urbana ou de expansdo urbana definidas pelo plano diretor ou na legislacdo de uso e
ocupacéo do solo com potencial para serem utilizados para producdo de habitagéo de interesse

social;

e Criar um referencial da pdsurbanizacdo, entendendo como o conjunto de ac¢des juridicas,

sociais e urbanisticas integradas que dao continuidade ao processo e concorrem para a sua

sustentabilidade;

e Elaborar planos locais integrados dos loteamentos como forma de instrumentalizar as
organizacdes locais na busca de recursos técnicos e financeiros (Or¢camento Participativo e

convénios, cooperativas entre outros).
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5- ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

FUNDACAO PRO - LAR DE JACAREI

A Fundacdo Pro-Lar de Jacarei tem por finalidade a construcdo de moradias populares
objetivando atender unicamente a classe de baixa renda, favelada ou em condi¢cbes ou

potencialidade de préfavelamento.
Para o cumprimento de seus objetivos sociais, compete a Fundacgédo, como entidade:
Tracar as diretrizes e a politica de a¢éo visando implantar os programas e projetos prioritarios;

Promover estudos e pesquisas socio-econdmicas para disciplinar o atendimento da populacéo

carente;

Promover estudos urbanisticos objetivando o desfavelamento urbano e rural e estudos técnicos
no campo da construgdo civil com a finalidade de, sem prejuizo da qualidade de vida e de bem

morar, obter a redugéo de custo;

Adotar critérios de aplicagdo, distribuicdo e atendimento dos interessados dentro da estrutura

sécio-econbmica que adotar;

Construir residéncias econdmicas e zelar pela sua construcdo de acordo com requisitos

técnicos;

Dar assisténcia permanente aos compradores dentro de um programa social;

Tracar as diretrizes e a politica de ag¢éo visando implantar os programas e projetos prioritarios.

Grupo Interdisciplinar de Andlise de Projetos de Urbanificacao -GIAPU

O Executivo Municipal atribui ao GIAPU (Grupo Interdisciplinar de Analise de Projetos de
Urbanificacdo) no Art.52 da PDOT, a competéncia para fins de centralizacdo e agilizacdo do
trAmite dos projetos de urbanizacdo, apresentados para apreciacdo da Administracdo
Municipal, sendo suas atribuicbes, composicdo e funcionamento regulamentados por meio de
Decreto 594/03.
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Lei N°. 4.831, de 07 de janeiro de 2005

Cria 0o Conselho Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — CMHDU, o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Habitacional e Urbano e da outras disposi¢cdes.

Lei N°5.160/2008

Cria o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social - CMHIS e o Fundo Municipal de
Interesse Social.

Art. 4° A Politica Municipal de Habitacdo obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| — promover 0 acesso a terra e & moradia digna aos habitantes da cidade, com a melhoria das
condi¢bes de habitabilidade, de preservacdo ambiental e de qualificagdodos espacos urbanos,

avancando na construgéo da cidadania, priorizando as familias de baixa renda;

Il — assegurar politicas fundiarias que garantam o cumprimento da fungéo social da terra

urbana;

[l — promover processos democraticos na formulagéo, implementacdo e controle dos recursos
da politica habitacional, estabelecendo canais permanentes de participagdo das comunidades e

da sociedade organizada;

IV — utilizar processos tecnoldgicos que garantam a melhoria da qualidade e a reducao dos

custos da produgéo habitacional e da construcgéo civil em geral;

V — assegurar a vinculagdo da politica habitacional com as demais politicas publicas,com

énfase as sociais, de geracao de renda, de educacdo ambiental e de desenvolvimento urbano;

Art. 23. Fica instituido o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS,
denatureza contabil, cujos recursos serdo exclusiva e obrigatoriamente utilizados, nos termos

que dispuser o regulamento, em programas ou projetos habitacionais de interesse social.
Art. 24. Constituirdo recursos do Fundo:
| — os provenientes do Orcamento Municipal destinados a Habitagéo Social;

Il — os provenientes das dotagbes do Orcamento Geral da Unido, classificados nafuncéo

habitacdo, na sub-funcao infra-estrutura urbana e extra-orcamentarias federais;
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Il - os provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) que Ihe forem
repassados;

IV - os provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que lhe forem repassados,nos
termos e condi¢Bes estabelecidos pelo respectivo Conselho Deliberativo;

V - as doacles efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas juridicas de direito publicoou
privado, nacionais ou estrangeiras, bem assim por organismos internacionais oumultilaterais;

VI - a partir do exercicio seguinte ao da aprovagao desta Lei, as receitas patrimoniais do
Municipio, arrecadadas a titulo de aluguéis e arrendamentos;

VII - outras receitas previstas em lei.

Cabe destacar que existem ndo apenas 01 (um), mas 02 (dois) Conselhos de Habitacéo,
Conselho Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — CMHDU e o outro Conselho

Municipal de Habitacdo de Interesse Social - CMHIS.

Criados em tempos e contextos diferentes, cada um desses conselhos tem atribuicdes
similares entre si, 0 que os coloca na mesma esfera e algada de competéncias e de atuacao,

criando situag6es de conflito e de indefini¢do, além é claro de desgaste para a sua condugao.

Destaca-se que o Conselho Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - CMHDU, tem
a sua presidéncia e conducdo no ambito da Secretaria de Planejamento, estando, portanto
sujeito e afeto as vicissitudes e prioridades daquela secretaria. Se essa condicdo tem aspectos
positivos no que se refere as possibilidades de integracdo absoluta com os procedimentos de
planejamento e da organizagdo da ocupacdo e uso do espaco urbano, por outro lado pode
provocar, exatamente por conta dessa condigdo, um esgarcamento e consequente diluicdo da
guestao habitacional de interesse social em meio a complexa problematica de controle do uso
e da ocupacao dos solos, por meio de emissdo de diretrizes e permissdes, atividades tipicas

das secretarias de planejamento.

J& o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social - CMHIS, tem sua presidéncia e
conducdo no ambito da Fundacéo Pr6 — Lar, localizando-se em sua subordinagdo no 6rgéo
municipal responsavel pela conducédo da produgdo de habitacdo de interesse social, seja no
gue se refere a agBes mitigadoras seja aquela mais programética como as apontadas no

presente diagnostico.
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O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social - CMHIS tem constituicdo bem
especifica com atribuicbes claras no que tange a conducdo e implementacdo da politica
habitacional no municipio no a&mbito de sua competéncia, como 6rgdo consultivo. H& que se
destacar a existéncia de decreto estabelecendo a constituicio e consequente
representatividade do conselho, o que de per se indica sua gestéo e organizagcédo de modo bem
integrada.

Considerando que o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social - CMHIS tem
competéncias especificas para o trato da questdo da habitacdo de interesse social e sua
subordinacao estar no ambito da Fundacgéo Pré — Lar, e o Conselho Municipal de Habitacao e
Desenvolvimento Urbano - CMHDU, ter maior amplitude de competéncias além da habitacéo, e
ter sua subordinagdo no d&mbito de uma Secretaria com mdultiplas e mais complexas atribuigcdes,
além é claro de se apontar a necessidade de o municipio passar a constituir um politica de

habitacdo de interesse social consistente e eficaz articulada e articuladora.

Frente ao exposto, no que concerne a existéncia de duplicidade de conselhos com
competéncias similares, os conflitos e sobreposicbes decorrentes, as dificuldades de
articulagdo e conducédo de reunides dos representantes nos conselhos, pensa-se seja
adequado a Administracdo promover uma reformulacdo em seus instrumentos legais de
criacdo e constituicdo de ambos os conselhos no sentido de estabelecer competéncias
especificas e ndo conflitantes para a cada um, determinando a extingdo de um deles, para que
0 outro possa assumir por completo e de forma autbnoma a atribuicdo de conducdo dessa
politica de habitacdo de interesse social desejada, ou a confirmacédo de um deles como aquele
gue deve conduzir a politica de habitacdo de interesse social e 0 outro com competéncias mais

gerais de desenvolvimento urbano.

Tornar-se — ia assim, mais confortavel para ambos o conselho, conduzir aquilo para o que
teriam sido criados, podendo inclusive e como desejavel contribuir e apoiar a partir de suas
esferas de competéncias um ao outro e as outras instancias da Administracdo, bastando para

tanto acéo articuladora.
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO - CDHU .

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHU, criada em 1967, consiste
em uma iniciativa do Estado de Sado Paulo — Companhia de Desenvolvimento Habitacional e

Urbano — que, juntamente com a Secretaria de Estado da Habitacdo, faz parte da Politica
Habitacional do Estado. Vem realizando, nas décadas recentes (Ultimos 15 anos), grande
producdo de solugcbes habitacionais para os segmentos da populagdo que ndo tém
apresentado condi¢fes de participar do mercado imobiliario.

ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS e ARQUITETOS DE JACAREI — AEAJ.

A Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Jacarei foi fundada no dia 07 de agosto de
1979, quando um grupo de profissionais passou a sentir a necessidade de atuacdo e
representatividade da classe junto a comunidade. Presidida pelo Arquiteto José Roberto Naves
Silva, a primeira diretoria da Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Jacarei - AEAJ,
ainda sem condi¢des de alugar um espaco para sediar a entidade, reunia-se nas residéncias
dos seus membros, em clubes e também na sede da ordem dos Advogados do Brasil - O.A.B.

em Jacarel.

Em 1988, o entdo Prefeito Municipal Dr. Thelmo de Almeida Cruz faz a doacdo de um terreno

para a construgdo da sua sede prépria.

Em Junho de 1994, é instalada a Delegacia do Sindicato dos Engenheiros do Estado de Séo
Paulo na sede da Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Jacarei - AEAJ, e tem como

delegado sindical o Engenheiro Edson Mega de Miranda.

Em 1995, a Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Jacarei - AEAJ é declarada uma
entidade de utilidade publica. Neste mesmo ano, na gestdo da arquiteta Vivien Anselmo, é
finalizada a construcdo da 12 etapa da obra de sua sede e é feita a mudanca definitiva para a

sede prépria.
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Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Jacarei - AEAJ - representa os profissionais das
areas de Engenharia e Arquitetura, além do papel de representacéo, defesa e fiscalizacdo da
atividade profissional, exerce também intensa participa¢do na discusséo do planejamento e do
zoneamento urbanos da cidade; nos programas de desenvolvimento e crescimento urbanos e
por meio de convénios especificos promove a prestacdo de servicos referentes a Projetos e
Fiscalizagcao Técnica das obras de Plantas Populares, durante sua execug¢ao, bem como

Regularizacdo, Desdobro ou Fusédo, Projeto de Fossa, Projeto Muro de Arrimo, quando

necessarios.

SOCIEDADES AMIGOS DE BAIRRO - SAB-

As Sociedades Amigos de Bairros sdo formalmente constituidas e tém seus presidentes com
representantes maximos de cada comunidade. Além do papel de promover a integragdo socio
espacial entre os habitantes de uma mesma regido sob sua “jurisdicao”, por meio de cursos,
atividades e informes e debates acerca de suas especificidades, tém ainda o papel de veiculo
principal das reivindicagbes da comunidade frente ao poder publico, seja ele o executivo ou 0

legislativo.

No que se refere a questdo habitacional, as Sociedades Amigos de Bairro - SAB’s tém
demonstrado ao longo dos anos ser um importante veiculo de interlocu¢cdo da populacdo em
suas demandas junto ao poder publico, decorrentes em grande medida da pratica da
elaboracdo do orcamento participativo, das assembléias para elaboracao e discussao do Plano
Diretor e das reunifes e audiéncias publicas iniciais durante a formalizacdo da elaboracao do

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social.

E junto as Sociedades Amigos de Bairro - SAB’s que se faz possivel, por meio das audiéncias
publicas, identificar questdes carentes de solugdo quanto a regularizagdo, apropriacao,
construcdo, remocéo e reurbanizacdo habitacional, especialmente naquelas situacdes onde se

apresentam relativa irregularidade urbanistica.

Apesar de sua pouca condi¢éo institucional formal de intervir diretamente nos processos, sua
forte presenca reivindicatoria e capacidade de organizagdo e mobilizagdo tém exercido

importante papel de aglutinador e indutor de propostas e solu¢des. Presenca constante nos
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diversos féruns de discussdo, nos Conselhos Municipais, nas Audiéncias Publicas e nos
momentos de votagdo de projetos importantes no legislativo, sdo canais legitimos de
reivindicacdo e de formulacdo de politicas publicas na area de urbanizacdo onde se inclui

conforme explicitado no Plano Diretor do municipio as questdes habitacionais.

UNIAO DOS SEM TETO E SEM TERRA DE JACAREI

A Unido dos Sem-Terra e Sem-Teto fundada em 12 de junho de 1989, com sede e foro em
Jacarei, € uma entidade civil sem fins lucrativos, de duracao indeterminada.

Foi fundada a partir dos movimentos sociais manifestando através de passeatas e arrecadagéo
de fundos.

Sua historia teve inicio com a aquisicdo uma area rural e a criagdo do Bairro 22 de Abril.

Hoje é uma lideranca, e tem como finalidade promover a mobilizag&o e organizagéo social para

a conquista da moradia e da terra.

CONSELHO DAS SOCIEDADES AMIGOS DE BAIRROS — CONSAB.

O conselho da sociedade amigos de bairro é a instancia maxima das Sociedades Amigos de
Bairros - SAB’s, com capacidade de deliberagdo, por que as reldne e conseqlientemente as
representa junto ao poder publico, tornando-se dessa maneira no agente preferencial de
interlocucao em nivel de maior complexidade de decisao, de debate para 0 encaminhamento
da tomada de decisdes e na articulagdo entre os agentes publicos e a populagédo. O conselho
das Sociedades Amigos de Bairros - SAB’s tem ainda o papel de deliberar junto ao orgamento
participativo e nos conselhos municipais formalmente constituidos, no que se refere a politica

de habitacao.
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6-PROGRAMAS E ACOES

6.1- PRESSUPOSTOS BASICOS:

As acdes de adequacdo habitacional, na escala da familia, do bairro e do municipio, devem ser
entendidas como partes de um processo, em que sdo necessarios diferentes instrumentos —
acoes fisicas, legislacdo e gestao (fiscalizagdo e controle).

Sendo a probleméatica habitacional urbana parte de um processo amplo de caréncias e
exclusdo, entende-se que, além das ac¢fes diretamente relacionadas a casa e seu entorno,
outros programas sociais, tais como de educacdo, saude, esporte e lazer, devem ser
implementados nas mesmas comunidades, tendo-se assim uma maior eficacia dos programas
e projetos como um todo.

Para tanto torna-se fundamental que haja uma visédo integrada dos programas habitacionais a
partir de uma estrutura institucional compativel, mesmo que esta seja desenvolvida de forma

modular e evolutiva, a luz da disponibilidade de recursos.
6.2- CRITERIOS VERIFICADOS

De maneira geral, para atender as necessidades habitacionais de um municipio alguns

critérios foram verificados, tais como qualidade da habitacdo, numero de habitantes por

moradia, infraestrutura presente (drenagem urbana, pavimentacdo), tratamento de agua e

esgoto, iluminagdo publica, presenca de equipamentos urbanos, além do aspecto legal da

habitacdo. A tabela 1 apresenta a descricdo dos diferentes tipos de intervengbes que

permitem o estabelecimento/atendimento das necessidades habitacionais.

As acdes de adequacao habitacional, na escala da familia, do bairro e do municipio, devem ser
entendidas como partes de um processo, em que sdo necessarios diferentes instrumentos —
acoes fisicas, legislacdo e gestéo (fiscalizagdo e controle). Sendo a problematica habitacional
urbana parte de um processo amplo de caréncias e exclusédo, entende-se que, além das acdes
diretamente relacionadas a casa e seu entorno, outros programas sociais, tais como de
educacdo, saude, esporte e lazer, devem ser implementados nas mesmas comunidades,
tendo-se assim uma maior eficacia dos programas e projetos como um todo.

Para tanto torna-se fundamental que haja uma visdo integrada dos programas habitacionais a
partir de uma estrutura institucional compativel, mesmo que esta seja desenvolvida de forma

modular e evolutiva, a luz da disponibilidade de recursos.



PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI — FUNDACAO PRO-LAR

TABELA 1: Descricdo das possiveis intervencdes quanto a necessidade habitacional

Tipo de intervencéao Descricao

Ato ou efeito de readequar(-se). Tornar préprio,
conveniente; apropriar, adaptar; amoldar; ajustar. Obras de
reforma, visando ajustar ou corrigir condicbes de
precariedade das habitacdes.

Readequacao da moradia

As remocgdes poderdo ser definitivas ou ndo (para
implantacdo de uma obra, por exemplo). Priorizar eventuais
relocacdes dentro da propria area ocupada, em local
seguro.

Remocao de moradias

Vem atender ao que a Fundacdo Joéo Pinheiro (1995)
denominou Déficit Habitacional: corresponde a necessidade
de reposicao total de unidades precérias e ao atendimento
a demanda néo solvivel nas condi¢cdes dadas de mercado

Construcéo

Os sistemas de drenagem urbana séo sistemas preventivos
Drenagem de inundacdes, principalmente nas areas mais baixas
sujeitas a alagamentos, ou marginais de cursos de agua.

Incluindo as redes fisicas de distribuicdo de agua e coleta
de esgotos, as redes de drenagem, as redes de distribuicédo
de energia elétrica, comunicagbes, sistema viario,
pavimentacao, entre outros.

Infraestrutura urbana

Atividades desenvolvidas no ambito urbano que atendam
as necessidades coletivas de abastecimento de agua,
coleta de esgotos, distribuicio de energia elétrica,
transporte coletivo, entre outros

Servigos urbanos

Identifica os domicilios préprios construidos em terrenos
Inadequacéo fundiéria gue ndo sao de propriedade do morador, os domicilios sem

urbana identificacdo e situados em setores definidos, pelo IBGE,
como subnormais (FJP, 2001);

Compreende as edificacdes e instalacfes destinadas as
atividades relacionadas com educacdo, saude, lazer e

Equipamentos urbanos
outros.

Prover o Portador de Necessidades Especiais de
condicbes de se locomover sem impecilhos e
Acessibilidade constrangimentos na Habitacdo de Interesse Social,
dando-lhe com conforto fisico e psicoldégico. Em respeito
a Lei 10098 de 2000 e ABNT NBR 9050 de 2004

Com base nestas intervencdes sdo estabelecidos para o municipio de Jacarei 6 eixos
teméaticos, PROGRAMAS, que norteardo o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Sao eles:
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a) Acessibilidade
No que se refere a acessibilidade, deve-se estabelecer condi¢cdes racionais e funcionais,
hierarquizagcéo das redes/vias e interagdo das mesmas em um sistema que assegure:
6- A articulagdo dos assentamentos com o sistema de vias do bairro e a conexdo dos
setores internamente; a conexdo de zonas isoladas através de vias principais;
7- A intercomunicacdo dos principais equipamentos e espacos abertos;
8- O resgate do sistema de vias de pedestre, articulando-o ao sistema viario.
9- Eliminacéo das situactes de risco e insalubridade, substituindo-as por novos padrées
de uso e ocupacéo;
10- Introduc&o hierarquizada de espacos para o convivio coletivo e lazer;
11- Consolidagéo e estruturacdo de usos dos espacos consagrados pelas comunidades;
12- Provisdo as caréncias de equipamentos publicos de saude e educagdo em acdo
conjunta com as instituicdes responsaveis;

13- Criagéo de ciclovias.

b)Urbanizacéo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios

Para promover a melhoria das condicbes de habitacdo da populacdo moradora em
assentamentos precarios, assim como para promover a integracdo dos mesmos a cidade, tanto
do ponto de vista urbanistico e fundiario, como do ponto de vista da extensao dos servigos de
manutencédo e controle urbano, a Prefeitura Municipal de Jacarei - PMJ podera diversificar as
modalidades de intervencéo e desenvolver os seguintes programas e acoes:

Urbanizacdo Integral: Compreende a abertura e consolidacdo de sistema viario, implantacéo
de infra-estrutura completa, reparcelamento do solo, viabilizacdo da regularizacdo fundiaria,
obras de consolidacdo geotécnica, construcao (quando necessaria) de equipamentos sociais e
a promocao de melhorias habitacionais nas areas.

Intervenc¢des Pontuais: execucdo de obras de emergéncia para a eliminacéo de situacbes de
risco detectadas pela Defesa Civil, diminuicdo de insalubridade ou melhoria da acessibilidade.
Regularizagdo Fundiaria: promog¢do da regularizagdo fundiaria e urbanistica dos

assentamentos precarios urbanizados ou em processo de urbanizagéo.
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No caso da Regularizacdo Fundiaria deverdo ser estabelecidos critérios tais como:

Loteamentos com pequenos problemas fisico-ambiental, em geral de pequeno e médio porte,

exigindo um conjunto de intervengdes mais simples sem elevado grau de subordinacéo;

Loteamentos localizados em regibes periféricas com alto indice de exclusdo social,
conformando territérios continuos definidos pelas redes sociais locais, aglutinacdo de servi¢os
e comércio e vinculacdo a acidentes do territério, potencializando assim as intervencdes de

macro infraestrutura e recuperando para a cidade extensos recortes de seu tecido urbano;

Loteamentos de grande porte, tanto no sentido da sua extensao territorial ou nimeros de lotes
gquanto da complexidade de suas caracteristicas fisicas, exigindo grande volume de recursos e
intervengbes reestrututadoras com elevado grau de relocagbes e interdependéncia ou de

subordinacao entre acoes;

Execucdo de todos os passos que conduzam & averbagdo em cartorio das plantas dos
loteamentos, assegurando aos seus moradores a possibilidade de ter acesso a propriedade;
Classificagdo dos loteamentos quanto as etapas da regularizagdo fundiaria e definicdo dos

encaminhamentos integrados para cada loteamento;

Analise, classificacdo e encaminhamentos integrados para cada loteamento;

Enquadramentos em programas com dotacdes préprias;

Estabelecimento de convénios com os cartérios e o Governo do Estado, CIDADE LEGAL,
visando facilitar para a populacdo o registro de seus loteamentos, ver Anexo Oficio N°
0345/2009-GP.

No Programa de Regularizagdo — Cidade Legal caberd as partes, Governo do Estado de S&o
Paulo, através do Comité de Regularizacdo do Programa-Cidade Legal da Secretaria da
Habitacdo, e Prefeitura Municipal, o desenvolvimento de ac¢Bes de cooperacdo técnica
descritas no Convénio, onde, cada um, dentro de sua competéncia, contribuird para o objetivo
comum, ou seja, a obtencdo da regularizagdo dos ndcleos habitacionais irregulares existentes

Nno municipio.
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A diretriz da politica proposta é a melhoria do desempenho dos seguintes indicadores:
Caréncia de infra-estrutura;

Inadequacao fundiéria urbana e a coabitacao,;

Adensamento excessivo;

Numero de pessoas em situagdo de risco sanitério e geotécnico;

Numero de domicilios irregulares.
C )Recuperacgdo Urbana Ambiental

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) do Municipio de Jacarei define o caminho a
ser seguido e cria instrumentos especificos para que as agfes convirjam. Aliados ao Plano
Diretor, o municipio pode elaborar planos especificos para cada area a ser trabalhada. Séo
exemplos de plano complementares: o Plano Viario Municipal, Plano Municipal de Ciclovias,
Plano Municipal de Residuos Sdélidos, Plano de Recursos Hidricos, Plano Municipal de Meio

Ambiente, Plano Municipal de Reducao de Riscos, Plano Diretor de Saneamento, entre outros.

Como plano complementar do Plano Diretor, o Plano Municipal de Meio Ambiente - PMMA
fornece um panorama geral do municipio de Jacarei, mostrando sua realidade bem como os
problemas ambientais e as caréncias setoriais, por meio da participacdo dos atores, quais

sejam: 0s 6rgdos municipais e a sociedade.

O Plano Municipal de Meio Ambiente - PMMA € o instrumento de gestdo que direciona o
desenvolvimento sustentavel da cidade. Por meio deste, as politicas publicas ambientais
ganham valor e passam a ser consideradas no desenvolvimento das atividades de todos os

setores do governo.

O ESTUDO DE VARZEAS E TERRACOS
O municipio fara em conjunto com o IPT, analise geoambiental identificando a capacidade de
suporte deste solo e suas caracteristicas geoldgicas para viabilizar a implantacao de projetos

urbanisticos e viarios.
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Na area urbana consolidada recomenda-se: promover a melhoria da qualidade dos corpos
d’agua através da ampliacdo das redes coletoras de esgotos por sistema separador absoluto,
de forma a facilitar sua chegada as futuras Estacdes de Tratamento de Esgoto-ETEs e da
ampliacdo da coleta de lixo, reduzindo os despejos em coérregos, terrenos vagos ou areas
publicas, bem como a queima destes residuos; promover a ampliacdo da rede de iluminacdo

publica em ruas e vielas, de forma melhorar as condi¢cdes de seguranca e mobilidade.
d) Regularizagédo Urbana e Fundiéaria

Através de obras de urbanizacéo e orientacdo aos moradores de edificagbes em loteamentos
irregulares de iniciativa privada ou publica para intervengdo em suas casas, devem ser
alcancadas condicdes para a regularizagdo urbanistica e fundiéria destas areas.

A legislacé@o urbanistica local devera ser revisada, incorporando parametros urbanisticos e de
edificacdo compativeis as caracteristicas da cidade informal, garantindo, entretanto que os
bairros, nucleos e edificacdes regularizavam alcancem as condi¢cdes de habitabilidade que as

classifiquem como habita¢cdes adequadas.

As intervengdes nos bairros, nucleos e edificagdes regularizaveis devem ser incorporadas ao
cadastro municipal de redes e edificacbes, de forma a serem incluidos nas rotinas de

manutencédo urbana e fiscalizacédo do uso e ocupacgéo do solo.
e) Habitabilidade.

Na implementacdo das acdes deverdo ser incorporadas medidas complementares
necessarias para, na escala da quadra e da edificacdo, serem adequadas as condicdes de
espaco interno insuficiente (domicilio que nao disp6e da composicao minima de quarto, sala,
cozinha e banheiro), congestionamento (domicilio com mais de 1 pessoa por cémodo, mais de
2 pessoas por quarto e onde sala ou cozinha é ocupada para dormir), coabitacdo (mais de uma
familia morando no mesmo domicilio por necessidade) e condi¢cdes de salubridade e seguranca

das edificacfes permanentes
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f) Construcao da Cidadania

As intervencdes nos bairros, nucleos e edificagcdes regularizaveis devem ser implementadas
através de processos formativos e participativos de forma que a populacdo possa
modificareventuais comportamentos inadequados e familiarizar-se ao respeito a legislacao

urbanistica e edilicia.

Deve ser implementado um processo de avaliagdo da implantacdo da politica através de
diferentes instrumentos e em momentos diferentes, de forma a verificar-se sua eficacia e

remodelar as acgoes.

Para atender a este aspecto € fundamental que a participacdo popular seja estabelecida de

forma eficaz.

O processo de participacao preve:

o O desenvolvimento das organizagfes sociais por meio da implantagdo de um modelo de
gestdo compartilhada em nivel local, de cada comunidade, e do seu envolvimento nos
instrumentos de participacao do governo (Orgamento Participativo, Conferéncia entre outros);

o Devolucéo para todas as comunidades da situagédo da Regularizacdo Fundiaria identificacédo
de dificuldades e dos responsaveis; encaminhamentos possiveis; parcerias;

0 Realizacdo de discussbes com a populagdo, capacitando-a para a leitura integrada do
loteamento nos seus aspectos fisicos, juridicas e socias;

o Discusséo e definicdo com a comunidade do modelo de gestdo do territério, envolvendo
municipalidade, moradores, organizacfes comunitarias e outras representacoes;

o Organizacado da populacédo por meio da capacidade e estruturacdo de comissdes de trabalho
por tematicas: regularizacdo do loteamento; regularizacdo dos lotes; controle de uso e
ocupacao do solo;

0 Apresentacdo / devolucdo para as comunidades das andlises e dos encaminhamentos:
graus de dificuldade intrinsecos a cada processo e as possibilidades de solugéo;

encaminhamentos necessarios; agentes externos envolvidos e suas responsabilidades.
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6.3- PROGRAMAS E ACOES EXISTENTES

O municipio de Jacarei tem desenvolvido programas e projetos para o atendimento da
habitacdo para a populacdo de baixa renda desde meados dos anos de 1996 a 2000 quando,
por meio de acdo da Fundacéo Pro-Lar em parceria com a Caixa Econdmica Federal no ambito
do Programa Habitar Brasil, promoveu-se a identificagdo de ocupacdes irregulares e em areas
de risco para fins de sua remogao.

Decorrentes dessa primeira iniciativa foram ao longo dos anos sendo desenvolvidos e
implementados diversos programas, em parceria com o0s o6rgdos federais, estaduais e
iniciativas municipais no sentido de atender a demanda por habitacdo para essa populagéo
cuja renda ndo as habilita a ter atendimento pelo mercado imobiliario formal, e na maioria dos
casos se vé, também excluida dos programas oficiais de financiamento da casa propria do

Sistema Financeiro de Habitacao.

S&o programas que ora atendem de maneira direta e pragmatica segmentos e situacdes mais
emergenciais, ora se constituem em ac¢des de médio e longo prazo como os financiamentos de

casa propria, de materiais de construcdo, auxilio moradia e autoconstrucéo.

De todo modo se constituem, todos eles, como ofertas habitacionais existentes no municipio,
ainda que se mostrem como de atendimento restrito e precario face as dificuldades do poder

publico local em acessar 0s recursos e em gerenciar 0S processos e procedimentos.

Algumas dessas agdes se viabilizam por meio de convénios com associagdes de classe, com
setores da sociedade civil organizada e/ou por acao direta da Fundacgéo Pro-Lar especialmente

naquelas situac6es imperativas da localizacdo de habitacdo em areas de risco.

Sao apresentadas a seguir as modalidades de oferta habitacional para a populagdo de baixa

renda hoje existentes no municipio de Jacarei.
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Programas Habitacionais
CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo.

Lei N° 4,572, de 31 de janeiro de 2002, que autoriza 0 municipio firmar convénios com a CDHU
para a implantacdo de construcao de casas populares destinadas a populagcéo de baixa renda.
Tem o intuito de promover a producdo de habitacdo no ambito dos programas financiados pelo

Governo do Estado.
Programa Cesta Béasica de Construcéao

Este programa instituido pela Lei municipal n°. 4.819 de 2004 tem por finalidade atender as
pessoas carentes cadastradas junto a Fundagéo Pro-Lar de Jacarei, visando a promocao da
melhoria das condi¢cdes de moradia, a seguranca e a salubridade, por meio de concesséao de
cesta basica de material de construcgao.

O Valor passado ao municipe equivale ao maximo de 12,5 salarios minimos. O valor da
prestacdo serd negociado e ndo poderd ser superior a 20% do salario minimo. O namero
maximo de prestacdes ndo podera ser superior a 100 (cem) parcelas. A tabela detalhada e o
grafico resumo a seguir fornecem um demonstrativo do nivel de atendimento do programa e

sua participacdo na oferta habitacional do municipio.
Programa Auxilio Aluguel

O programa Auxilio-Aluguel é uma iniciativa do municipio de Jacarei instituido pela Lei
municipal n° 5.033 de 2007 que tem por objetivo garantir a inclusdo social de pessoas e
familias de baixa renda, em situacéo de risco pessoal e eventos de risco, visando o resgate da
cidadania e da dignidade humana, por meio de apoio econdbmico em complemento as suas

respectivas rendas.

O programa é gerido administrativamente, financeiro e orgamentariamente pela Fundacao Pré
— Lar e tem por fundamento o acesso de pessoas e familias a unidades habitacionais
residenciais de terceiros localizadas no municipio de Jacarei, po meio de subsidio financeiro do

Poder Publico Municipal.
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O Auxilio-aluguel visa assegurar moradia transitoria, em carater emergencial, de pessoas ou
familias desprovidas da respectiva moradia em decorréncia de:

Catastrofe ou calamidade publica.

Risco pessoal e eventos de risco.

Situacdes de risco geoldgico.

Situacdes de risco a salubridade.

Desocupacédo de areas de interesse ambiental.

Intervencdes urbanas.

Outras condigbes que impecam o0 uso seguro da moradia, a serem definidas por laudo
técnico da Fundacdo Pr6 — Lar, conjuntamente a 6rgdo responsavel pela Defesa Civil do
Municipio.

S&o beneficiarios do programa as pessoas e familias residentes no municipio de Jacarei, que
residam em quaisquer das condicdes acima descritas e que estejam habilitadas. Para
habilitarem-se os interessados, além de preencher os requisitos acima descritos, deverao:
1. Pertencer a familia cuja renda seja igual ou inferior a 03 (trés) salarios minimos;
2. Nao possuir imdvel préprio;

3. Residir no municipio ha no minimo 01 (hum) ano.

O programa Auxilio-aluguel consiste no pagamento de subsidio de até 15 (quinze) VRM’s —
Valores de referéncia do municipio — por més, de acordo com o valor do aluguel a ser pago.
Tera validade de até 12 (doze) meses podendo ser prorrogado uma Unica vez por mais um
periodo de 12 (doze) meses, mediante avaliacdo a ser realizada por técnicos da Fundagéo Pré
— Lar de Jacarei. O valor do aluguel é repassado pela prefeitura ao municipe como forma de
subsidio, cabendo a este a responsabilidade de repassa-lo ao proprietario do imével e em caso

de inadimpléncia fica o beneficio suspenso.

As despesas decorrentes correm por conta de dotacdo orcamentaria da Fundacao Pré —

Lar, consignada no orgamento vigente e suplementada se necessario.
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Programa Pequenos Reparos

O programa pequenos reparos foi aprovado pelo Decreto municipal N°. 821 de 2004 o qual
regulamenta a Lei N° 4.746 de 2003 distribuindo atribuicBes e estabelecendo procedimentos
administrativos e autorizando o poder executivo municipal a efetuar reparos em residéncias da

populagéo de baixa renda.

Cabe a Fundacao Pr6 — Lar executar reparos de pequena monta em residéncias da populacao
de baixa renda visando a seguranca e a salubridade, especialmente nos casos de risco,
catastrofe e outras intempéries, observada a disponibilidade orcamentaria.

Podem ser atendidos pelo programa os municipes que:
Resida no municipio ha pelo menos 03 (trés) anos;
Seja proprietario de um Unico imovel,

Tenha renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos;

a > N

Cujos reparos sejam orcados em até 17 (dezessete) salarios minimos —

comprovados por 03 (trés) empresas de construgao civil.

Os recursos séo liberados ap0s constatada sua necessidade por pericia técnica pela Fundacao
Pr6 — Lar de acordo com a ordem de prioridade a ser estabelecida em razdo do grau de
periculosidade.

Programa Planta Popular

Instituido através do Ato 6 do CREA de 29/05/1972 e posteriormente revisado e reeditado sob
Ato 30 do CREA em 0308/1979 e normalizado através de Lei Municipal 1.961 de 16/05/1980 e
Lei Municipal 1.989 de 06/11/1980 e Decretos Municipais 471/80, Decreto 172/84,
estabelecendo normas, requisitos para obtencdo de projetos de construgcdo de moradia

econdmica e outros benéficos previsto.

Através da Lei Municipal 3.364/93, o executivo foi autorizado a celebrar convénio entre a
Fundacdo Pré-Lar e a Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Jacarei, o qual objetiva a
prestacdo de servigos referentes a doagdo de projetos e fiscalizagdo técnica das obras de

plantas a populagdo durante a sua execugao.
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Ao longo destes anos em funcdo do bem desempenho dos técnicos no convénio firmado e
visando o melhor atendimento da populacéo, firmou-se novo convénio 01/2008 ampliando seus
objetivos.
Fazem parte deste programa além de projetos para construcao de habitagao:

Regularizagéo de habitacbes populares.

Projeto de desdobro ou fuséo.

Projeto de fossa.

Projeto de muro de arrimo.

Elaboracédo de projeto de arquitetura, projeto estrutural e complementares.

Memoriais Descritivos.

Elaborac&o de orgamentos e listas de materiais.

Direcédo técnica, acompanhamento e fiscalizac¢ao.

Para efeito do convénio define-se como Moradia Econdmica ou Planta Popular a construgéo
destinada exclusivamente a residéncia do municipe com area maxima de 70,00 m2 que atenda

a legislacéo vigente.
Programa Banco de Terras Publicas.

Além dos programas anteriores descritos, conforme descrito na Lei de Parcelamento do Solo
3033/91, incorporada com a Lei 4847/2004, Lei de Uso, Ocupacao e Urbanizacdo do Solo. A
exigéncia da Lei 4847/2004 visa a garantir area urbana infra-estruturada para locacdo de
populagdo carente, visando a mitigagcdo dos impactos provenientes da ocupacdo urbana e
demanda gerada pelo parcelamento da area, conforme o Estatuto da Cidade indica.

O aceite dos lotes indicados nos parcelamentos é efetuado pela equipe técnica da Fundacgéo

Pré-Lar no GIAPU/Grupo Interdiciplina de Analise de Projetos Urbanisticos.
Lei n®4847/04 - Art. 95.

Todo empreendimento de urbanizagdo também é obrigado a transferir a entidade publica
municipal responsavel pela politica habitacional do Municipio o percentual de 2% (dois por
cento) da area dos lotes ou valor equivalente conforme previsto na Lei n.° 4.796/04, para fins

de implantag&o de programas habitacionais de interesse social.
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§ 1° Os lotes a que se refere o caput deste artigo deverdo ser contiguos, estabelecida a
obrigatoriedade do loteador apresentar ao Municipio as escrituras de transferéncia até 180
(cento e oitenta) dias apds o registro do loteamento.

§ 2° Ficam isentos da destinagéo exigida pelo caput do artigo os empreendimentos localizados
na Macrozona de Destinagéo Industrial.

Programa Cidade Legal

Tem por objetivo geral promover auxilio aos Municipios, mediante a orientacao e apoio técnicos
para agOes de regularizacdo de parcelamentos do solo e de nucleos habitacionais, publicos ou
privados, para fins residenciais, localizadas em area urbana ou de expansao urbana, assim
definidas por legislagdo municipal, de acordo com os principios estabelecidos no Decreto
Estadual n° 52.052 de 13 de Agosto de 2007.

Objetivos especificos:

-Fornecer apoio técnico e administrativo aos municipios para a implementacdo de
regularizagcdo de parcelamentos do solo e nucleos habitacionais promovidos pelo poder publico
municipal, por meio da celebracdo de Convénio de Cooperagdo Técnica entre a Secretaria da
Habitacdo e o Municipio;

-Mobilizar e coordenar as atividades dos 6rgdos estaduais envolvidos na regularizacdo dos
nucleos habitacionais, zelando pelos prazos e comunicacao entre 0s mesmos.

-Publico-alvo Populacgédo residente em loteamentos e desmembramentos para fins residenciais,
conjuntos e condominios habitacionais e reurbanizacdo de assentamentos precarios e favelas
passiveis de regularizacao fundiaria.

-A Prefeitura assinou, em 15 de abril de 2009, convénio de Cooperacao Técnica com o Estado
de Séo Paulo, através da Secretaria da Habitacdo — representada pela Fundacdo Pré-Lar —
objetivando a colaboracdo com vistas a implementacdo do Programa Estadual de
Regularizagdo de Nucleos Habitacionais — “Cidade Legal”’. Por meio deste programa, o
Governo de S&o Paulo criou o Comité de Regularizagdo, importante espaco para a articulacao

das ag¢0Oes entre os 6rgaos estaduais.



PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI — FUNDACAO PRO-LAR

Programas e Ac¢des Indicados

Além dos programas e acdes existentes no municipio, sdo indicados também os programas
oferecidos pelo Ministério das Cidades, CAIXA e CDHU, segundo as necessidades aqui

apresentadas.
Programa “Minha Casa Minha Vida” — MINISTERIO DAS CIDADES

Tem por meta construir um milhdo de habitacdes, priorizando familias com renda de até 3
salarios minimos, mas que também abrange familias com renda de até 10 salarios minimos.
Viabilizado por uma parceria entre Unido, estados, municipios, empreendedores e movimentos

sociais.
Habitacao para familias com renda até 3 salarios minimos:

Objetivo: Aquisicdo de empreendimentos na planta, para familias com renda bruta de até 3
salarios minimos, pelo FAR — Fundo de Arrendamento Residencial, em parceria com o Poder
Publico (Estado e Municipios).

Abrangéncia: Regibes Metropolitanas, e municipios com populacéo igual ou superior a 50 mil
habitantes.

Habitagdo para familias com renda até 10 salarios minimos:

As familias com renda de até 6 salarios minimos serdo beneficiadas com subsidio nos
financiamentos com recursos do FGTS . Aquelas com renda acima de 6 e até 10 salarios
minimos contardo com reducdo dos custos de seguro e acesso ao Fundo Garantidor da

Habitagéao.

Programas CAIXA:

Pro Moradia

Por meio do Pro-Moradia a CAIXA apodia o Poder Publico no desenvolvimento de acgles
integradas e articuladas com outras politicas setoriais para a melhoria da qualidade de vida da

populacéo de baixa renda, adotando alternativas habitacionais. O programa €
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implementado por meio da concessao de financiamentos com recursos do FGTS aos Estados,

Distrito Federal, Municipios ou empresas estatais nao dependentes.

Modalidades

Urbanizac&o de Areas

Intervencdes necessarias a seguranca, salubridade e habitabilidade de populacdo localizada
em areas inadequadas a moradia, visando sua permanéncia ou realocacéo. O valor maximo de

financiamento por familia beneficiada € de R$ 11 mil;

-Aquisicéo e/ou Producéo de Lotes Urbanizados
Intervencao destinada a aquisi¢éo de lotes, dotados de infra-estrutura basica e urbanizacao, ou
producdo de lotes em condigcbes de serem ocupados imediatamente. O valor maximo de

financiamento por familia beneficiada é de R$ 7 mil;

-Cesta de Materiais de Construcao

Intervencdo destinada ao financiamento de materiais necessarios a construgdo de unidades
habitacionais em lotes urbanizados, especialmente aqueles que sao objeto de financiamento na
modalidade aquisicdo e/ ou producdo de lotes urbanizados, bem como o0s necesséarios a
ampliacdo e/ou melhoria de habitagfes, visando dota-las de padrdo minimo de habitabilidade.

O valor maximo de financiamento por familia beneficiada é de R$ 6 mil;

-Producéo de Conjuntos Habitacionais
Acgles que visam a execugdo de conjuntos habitacionais, inclusive as relativas a infra-estrutura
béasica. O valor maximo de financiamento por familia beneficiada € de R$ 17 mil.

-Desenvolvimento Institucional;

Acdes que promovam a capacitacdo técnica, juridica, financeira e organizacional da
administracao publica, para o aumento da eficacia na gestdo urbana e na implementacdo de
politicas publicas no setor habitacional.

Programa de Arrendamento Residencial - PAR

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) tem por objetivo propiciar moradia a

populagéo de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com opc¢éo de compra.



PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 60 |
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI — FUNDACAO PRO-LAR

Séo diretrizes do programa o fomento a oferta de unidades habitacionais e a melhoria das
condi¢cbes do estoque de imdveis existentes, a promocao da melhoria da qualidade de vida das
familias beneficiadas, a intervencéo em areas objeto de Planos Diretores, a criacdo de

novos postos de trabalho diretos e indiretos, o aproveitamento de iméveis publicos ociosos em
areas de interesse habitacional e o atendimento aos idosos e portadores de deficiéncia fisica.

Programa de Subsidio a Habitac&o de Interesse Social — PSH

Os cidadaos sdo beneficiados em grupos organizados pelos governos dos estados, DF ou
municipios, e excepcionalmente, em areas rurais, as entidades privadas sem fins lucrativos

apresentam propostas as instituicdes financeiras e aos agentes financeiros do SFH.

Necessidades que o programa pode atender:. Oferecer subsidio destinado diretamente a
complementacéo do pregco de compra/venda ou construgdo das unidades residenciais, variavel

basicamente de acordo com a localiza¢do do imével.
Fontes dos Recursos

O PSH é operado com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido (OGU) e conta,
ainda, com o aporte de contrapartida proveniente dos estados, DF e municipios, sob a forma de

complementacéo aos subsidios oferecidos pelo programa.

Os destinatéarios Finais do Programa sao pessoas fisicas com rendimento familiar mensal bruto
ndo superior a R$ 1.245,00

Programa Habitar Brasil — BID

Programa realizado com 0s recursos previstos no Contrato de Empréstimo 1126 OC/BR,
firmado entre a Unido Federal e o BID. Tem como Orgéo Gestor o Ministério das Cidades,
sendo a CAIXA o agente financeiro, técnico e operacional, responsavel pela implementacdo do

programa.
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Objetiva promover intervencbes em assentamentos subnormais das regibes metropolitanas,

capitais de estado e aglomeracdes urbanas, por meio de dois subprogramas:

-Desenvolvimento Institucional de Municipios/DI — que moderniza a capacidade institucional
dos municipios de forma a melhorar as condi¢gbes habitacionais das familias de baixa renda,
por meio de instrumentos permitindo a regularizagdo dos assentamentos subnormais e da
capacitacdo técnica das equipes da prefeitura, assim como, da condi¢des para ampliar a oferta
habitacional de baixo custo e implantar estratégias de controle e de desestimulo a ocupacgéo

irregular de areas; e,

-Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais/UAS — objetiva a implantacdo de projetos
integrados de urbanizagcdo, que compreendam a regularizacdo fundiaria e a implantagdo de
infra-estrutura urbana e de recuperagdo ambiental nessas areas, incentivando a participagéo

da comunidade na concepg¢éao e implantagédo dos projetos.
Pré-Saneamento

Objetiva promover melhores condigbes na saude e na qualidade de vida da populacdo, por
meio de acoes de saneamento. Dentre as modalidades do programa estdo o Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitario, Desenvolvimento Institucional, Drenagem Urbana, Residuos

Solidos, Estudos e Projetos.

O programa é implementado por meio da concesséo de financiamentos aos estados, Distrito
Federal, municipios ou empresas estatais ndo dependentes, sendo o FGTS a fonte dos

recursos.

Programa Morar Melhor

Mantido com recursos do Orgamento Geral da Unido — OGU, o Morar Melhor visa
promover as condicbes de habitacdo e infra-estrutura urbana nas regides de maior
concentracdo de pobreza do pais, ampliando a cobertura de servicos de saneamento basico e
ambiental. Além de promover o desenvolvimento urbano, da a populagéo carente, o direito a

cidadania.
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Pré-Infra

E um programa do Governo Federal, destinado a estados e ao Distrito Federal, mantido com
recursos do Orcamento Geral de Unido, que objetiva a melhora da qualidade de vida nas

cidades, reestruturando sua infra-estrutura urbana.

As acgbes do Pro-Infra sdo: Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Obras de Infra-estrutura
Urbana; Reestruturacéo Urbana, Interligacido de Areas Urbanas e de Adequacio de Vias; e,
Revitalizacdo da Infra-estrutura de Centros Urbanos de Médio e Grande Porte.

Imovel na Planta e/ou em constru¢cdo FGTS — Parcerias

Direcionado a familias, cuja renda mensal é inferior a R$ 4.900,00 ou para construgéo
de imoével na modalidade de parceria com uma entidade organizadora (condominios,
sindicatos, cooperativas, associagfes, construtoras ou pessoas juridicas voltadas a producgéo
de unidades habitacionais), ou um agente promotor voltado a produgdo de unidades

habitacionais (COHAB ou Orgdos assemelhados).

Caso a renda familiar bruta ndo ultrapasse R$ 2.790,00, ndo serd necessaria a
apresentacdo de construtora e é oferecido o beneficio concedido pelo FGTS, na contratagdo do
financiamento para pessoa fisica. Sera permitido uma Unica vez, para as modalidades: a)
aquisicao de imovel novo; b) aquisicdo de terreno e construgcdo; c) construgdo em terreno
proprio.

http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_comercial/federal/index.asp

Programas CDHU:

Atuacdo em Favelas e Areas de Risco - (Urbanizacdo de Favelas)

Programa que atua em favelas e areas de risco visando a melhoria das condi¢cdes de moradia,

com a urbanizacgéao, recuperacdo ambiental, obras publicas de estruturacdo urbana
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(esgoto, agua, luz, asfalto) que constituem demanda de interesse social, integracdo e

desenvolvimento das cidades.
De acordo com as caracteristicas do programa, tém-se as seguintes acoes:

-Provisdo de moradias, mudanca das familias de areas de risco ou de intervencdo publica,
implantacao de infra-estrutura, equipamentos e servi¢os publicos e regularizagao dos terrenos;
-Qualificacdo urbana e habitacional de nucleos de favelas ou assentamentos precarios que
podem ser urbanizados e regularizados, com constru¢des de habitacionais na prépria area de
intervencao;

-Desenvolver a agdes sociais complementares, visando a melhoria da qualidade de vida das

populagdes participantes dos projetos.
Crédito Habitacional - (Politica Social de Subsidios)

A Politica de Subsidios &€ uma caracteristica da Politica Habitacional do Estado de Séao
Paulo, visto que, para o atendimento as familias de baixa renda ha necessidade de concesséo

de subsidios, dada sua incapacidade de acessar o mercado privado de crédito.

Os baixos rendimentos auferidos por esta populagéo inviabilizam seu acesso a linhas de
créditos habitacionais, gerando um déficit habitacional de grandes propor¢cées no Estado de
S&o Paulo.

A Lei n® 6.556/89 propbe destinar recursos para investimento habitacional e
estabelecendo como diretrizes para a atua¢cdo da CDHU o atendimento a populacdo de baixa
renda, com priorizagdo da faixa entre 1 e 3 salarios minimos, e destinagdo minima de recursos

para atuacdo na urbanizacdo de favelas.

Lotes Proprios

Oferece financiamento individual, no valor de R$ 14 mil, para o cidad&do de baixa renda
que possui um terreno quitado e regularizado e n&o tem recursos para erguer sua moradia. Sao
destinados R$ 9,4 mil para o material de constru¢do; R$ 3,4 mil para a contratagdo de

profissionais especializados (engenheiro); R$ 520 para despesas com
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cartério; R$ 350 para o gerenciamento da obra e o restante para despesas gerais. O

solicitante tem 20 anos para quitar as prestacoes.

Melhorias Urbanas

O Programa de Melhorias Habitacionais e Urbanas visa introduzir melhorias fisicas e servigos
em bairros degradados ou em empreendimentos habitacionais objeto de intervencgdo por parte
do municipio, estado ou Unido, por meio de projetos de infra-estrutura ou de equipamentos

sociais.
Morar Melhor

Busca assistir as familias atendidas nos conjuntos habitacionais de interesse social (CDHU e
demais agentes), proporcionando-lhes melhores condigfes de fixacdo na nova moradia. S&o
trés grandes eixos de agdes:
a) manutencdo adequada do patrimbnio e complementagdo de infra-estrutura e
equipamentos coletivos,
b) implantag&o de servigos publicos essenciais, e

c) promogdo humana e desenvolvimento social.
Micro Crédito Habitacional

Este programa tem como objetivo a promocdo de melhorias em moradias existentes por
meio de reforma e/ou ampliacdo; financiando recursos para a aquisicAo de materiais de
construcdo, atendendo desta forma as necessidades habitacionais de familias cujas moradias

ndo precisam de substitui¢cao.

Mutirao Associativo

Trata-se de Programa que promove a construgdo de moradias em regime de mutirdo
em parceria com Entidades Comunitarias, especialmente nas regibes metropolitanas. E
destinado as familias com renda mensal entre 1 e 10 salarios minimos, organizadas em

Entidades, que residam ou trabalhem no municipio héa pelo menos 3 anos, que ndo sejam
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proprietarias de imével e que ndo possuam financiamento habitacional no Estado de S&o

Paulo.

http://www.habitacao.sp.gov.br/index.asp

Instrumentos de Regulariza¢&o Fundiéria.

Operacédo Urbana Consorciada:
Conceito do Instrumento: Potencializar os efeitos da valoriza¢do imobiliaria em favor da cidade.

Objetivo do Instrumento:

Alcancar transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

Operacdo Urbana Consorciada: como implementar.

Conjunto de intervengdes inseridas em determinada &rea por lei especifica, com objetivo de
criar espacos publicos, organizar sistema viario, promover programas habitacionais e instalar
outros itens de infraestrutura, permitir volumes construidos beneficiados por outorga onerosa,

gualificando a area em questao.

Transferéncia do Direito de Construir:

Conceito do Instrumento:

O proprietario de imével urbano, privado ou publico podera exercer em outro local, ou alienar,
mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagéo

urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para fins de:

Implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Preservacdo de imével considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural;

Servir a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por populacao

de baixa renda e habitacéo de interesse social.


http://www.habitacao.sp.gov.br/index.asp
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Objetivo dos instrumentos
1. Legalizar a permanéncia de populacfes de &areas urbanas em desconformidade com a
lei, com aspectos urbanisticos e ambientais.
2. Enfase a dimensdo econdmica. Os assentamentos precarios (comércio informal,
barracos) sao capital econémico “morto”.

3. Acesso ao crédito formal dessas pessoas.

Como implantar os instrumentos para Regularizacdo Fundiaria:
1. O Estatuto das Cidades prevé usucapido coletivo e assisténcia técnica juridica gratuita
(art.10 e art. 12, paragrafo 2°).
2. Os programas de Regularizacdo Fundiaria precisam ser combinados com investimentos

publicos e politicas sociais e urbanisticas.
Regularizagdo Fundiaria - Usucapido especial de imovel urbano:

O cidaddo que ocupar &rea ou edificacdo urbana de até 250 m? para sua moradia ou de sua
familia, por 5 anos consecutivos, sem que o0 proprietario a reclame, tera garantido o direito a
posse, desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural. (Constituicdo Federal,
art. 183).

Concessao do Direito Real de Uso:
Conceito do instrumento:

Viabilizar o direito a moradia em casos de ocupacao irregular.

Objetivo do instrumento

Regularizagédo de assentamentos de baixa renda em &reas publicas, ocorridas até a edi¢éo da
MP 2.220.

no mercado de capitais, reduzindo a participacdo do poder publico no atendimento a classe

média e garantindo seguranca juridica ao investidor.
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Promocao e apoio a medidas de estimulo a poupanca voltada para a habitacdo e implantacéo
de novos mecanismos de captagdo de recursos no mercado de capitais e garantindo
seguranca juridica ao investidor.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), desde a sua constituicdo na década de
1960, representa a principal fonte de recursos para o financiamento das politicas de habitagdo
popular e saneamento. E regido por normas e diretrizes estabelecidas por seu Conselho
Curador — CCFGTS —, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgaos
do governo federal. Parte substancial de seus programas estad incorporada ao SNHIS,

excluindo-se os voltados ao saneamento.

Desde os anos 1990 (governo FHC), a maior parte dos recursos do FGTS continua sendo
dirigida para o programa Carta de Crédito Individual para as modalidades que compreendem
cestas de materiais de construcdo e aquisi¢cdo de imoveis usados. A producgdo de unidades por
meio do programa Carta de Crédito Associativa é outra importante modalidade. Urbanizacao de
favelas s6 é possivel no Promoradia — programa com poucos recursos porque depende da

capacidade de estados e municipios em contrair empréstimos
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6.4-A POLITICA NACIONAL DE HABITACAO — PNH.

Desenvolvimento institucional.

Estimulo a participacdo de todos os agentes publicos e privados, da sociedade organizada, dos
setores técnicos e académicos na formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de

Habitacdo, com vistas a supera¢do do déficit habitacional brasileiro;

Promocéo e apoio a criagdo de fundos e planos habitacionais nos Estados, Distrito Federal e
Municipios de forma a viabilizar a implementacédo e articulacdo de recursos e programas no
ambito da PNH,;

Promocdo e apoio as acdes de desenvolvimento institucional visando a criagcdo e ao
aprimoramento de mecanismos e praticas de planejamento e gestdo, da modernizacao
organizacional, da capacitacdo técnica de agentes publicos e privados e da atualizagcao do
quadro legal-normativo.

O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), constituido pela Lei Federal n°
11.124/05 é resultado do projeto de lei de iniciativa popular apresentado ao Congresso
Nacional em 1991. E elemento essencial do SNH e centraliza todos os recursos orgcamentarios
da Unido, ou administrados por ela, disponiveis para a moradia de baixa renda. Alimentam
esse fundo, além das dotac¢des do OGU classificadas na funcdo habitacdo, os recursos do FAS
(Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social), 0s recursos provenientes de empréstimos
externos e internos para programas de habitag&o, e outras receitas patrimoniais e operacionais,

além de doag0es e contribuigcbes variadas.

Mobilizacdo de recursos, identificacdo da demanda e gestdo de subsidio

Mobilizac&o de recursos

Estruturacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de forma a viabilizar a cooperacdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o enfrentamento do déficit habitacional

brasileiro, quantitativo e qualitativo, por meio da articulacdo de recursos (dos fundos), planos,

programas e acoes;
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Ampliacdo da destinacdo de recursos ndo onerosos e perenes por parte da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a serem canalizados para o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e respectivos fundos habitacionais dos demais niveis de governo, de
forma a viabilizar subsidios para a habitacdo de interesse social;

Ampliacdo da utilizacdo dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)!
para o financiamento habitacional, focando sua aplicacdo na populacéo de baixa renda na qual
esta concentrado o déficit habitacional,

Promocéo e apoio a medidas de estimulo a poupanca voltada para a habitacao e implantacao
de novos mecanismos de captagéo de recursos no mercado de capitais,
reduzindo a participacdo do poder publico no atendimento a classe média e garantindo

seguranca juridica ao investidor.

Promocéo e apoio a medidas de estimulo a poupanca voltada para a habitacdo e implantacao
de novos mecanismos de captagdo de recursos no mercado de capitais e garantindo
seguranca juridica ao investidor.

Grafico 3 - FGTS % Atendimento por Faixa de Renda
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Gréfico 1 - Atendimento habitacional por faixa derenda com recursosdo FGTS
(2002-2007) - Nabil Bonduki

! Respeitando as regras de prudéncia de equilibrio financeiro do FGTS e as deliberacfes do Conselho Curador do Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo (CCFGTYS).
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O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), desde a sua constituicdo na década de
1960, representa a principal fonte de recursos para o financiamento das politicas de habitagao
popular e saneamento. E regido por normas e diretrizes estabelecidas por seu Conselho
Curador — CCFGTS —, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgaos
do governo federal. Parte substancial de seus programas estd incorporada ao SNHIS,

excluindo-se os voltados ao saneamento.

Desde os anos 1990 (governo FHC), a maior parte dos recursos do FGTS continua sendo
dirigida para o programa Carta de Crédito Individual para as modalidades que compreendem
cestas de materiais de construcéo e aquisicdo de iméveis usados. A producdo de unidades por
meio do programa Carta de Crédito Associativa é outra importante modalidade. Urbanizacdo de
favelas s6 é possivel no Promoradia — programa com poucos recursos porque depende da

capacidade de estados e municipios em contrair empréstimos

A destinagdo percentual dos recursos do FGTS foi sendo alterada nos ultimos anos para
cumprir um dos principios da PNH, que é o de priorizar o atendimento & populagédo de menor
renda. Isto tem sido possibilitado pela utilizagdo do resultado das aplicages financeiras dos

recursos do FGTS para subsidio habitacional, focado nas faixas de baixa renda.,

Compondo-se com essa estratégia, outra acdo fundamental é dinamizar o mercado
habitacional para a classe média — a ser atendida com recursos do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo — SBPE (poupanca) e do Sistema Financeiro Imobiliario — de modo
gque este segmento possa deixar de utilizar o FGTS, que seria voltado para as faixas de renda
mais baixas. As medidas ja adotadas para ampliar o mercado habitacional privado, buscam
gerar condicdes favoraveis para que esse mercado possa atender gradativamente setores

médios com renda mais baixa.

FGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servico

= Um dos pilares do SFH e principal fonte para a PNH;
= Menor custo de captacdo (TR+3%);

. Atual salde financeira e robustez;

= Fonte estavel e sustentavel de recursos;

. Produz recursos ndo onerosos;

= Pode ter seu desempenho potencializado.
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SBPE: Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
= Outro pilar do SFH, complementar ao FGTS;

= Custo de captacao ainda abaixo dos custos de mercado;
= Maior volume de recursos;

= Pode ser melhor adequado a questdo habitacional,

= Pode ter seu desempenho potencializado.

Identificagdo da demanda

Adocéao da premissa de que os cortes de linhas de pobreza e miséria baseados exclusivamente
nos critérios de renda sao insuficientes para determinar, com boa precisdo, os limites e
configuracdes dos programas de atendimento;

Definicdo de novos critérios que apontem as diferengas regionais e as desigualdades sécio-
espaciais intra-urbanas da populagéo beneficiaria para melhor elegibilidade e atendimento de
acordo com o perfil e especificidades da demanda;

Desenvolvimento de estudos e pesquisas destinados a estabelecer critérios que melhor
traduzam a diferenciada realidade sécio-econémica das familias objeto dos programas a serem
patrocinados pela politica publica;

Construcédo de indicadores multidimensionais, capazes de combinar os multiplos determinantes
das condicbes de necessidades habitacionais, por exemplo: renda familiar, renda familiar per
capita, as condi¢cdes de obtencdo dessa renda, o custo de moradia na regido onde vive a

familia e o porte do municipio.

Gestao de subsidios

Promocédo e apoio a mecanismos de transferéncias de recursos ndo onerosos (na forma de
transferéncia de renda) para atender a parcela de populacdo sem capacidade de pagamento
de moradia, identificada como pertencente a faixa de populacdo abaixo da linha de pobreza;

Concessao de subsidio a familia e ndo ao imovel, de forma “pessoal, temporaria e
intransferivel”. O subsidio sera dado uma unica vez em todo o territério nacional, para familias

gue ndo possuam outro imével, o que implica a necessidade de um sistema de informacdes;



PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI — FUNDACAO PRO-LAR

Estruturacdo de uma politica de subsidios que devera estar vinculada a condi¢cdo sécio-
econdmica do beneficiario, e ndo ao valor do imével ou do financiamento, possibilitando sua

revisao periodica;

Ao longo do prazo de financiamento, recuperacdo ao menos de parte dos subsidios

concedidos, considerada a evolucdo sécio-econémica das familias;

Recuperacdao total do subsidio concedido, nos casos de revenda ou alteragédo dos beneficiarios

durante a vigéncia do contrato de financiamento;

Compatibilizar a baixa capacidade de pagamento das familias a produtos habitacionais

adequados para cada regido/municipio.
Montar um sistema de subsidios equitativo e sustentavel.
Equacionar os casos de precariedade da garantia.

Produzir um modelo que contemple a renda familiar per capita — (impacto no comprometimento,

nos subsidios, na comprovagéo, etc).

Contar com a participacéo efetiva dos estados e municipios (estrutura, capacidade institucional

e contrapartida financeira).
Considerar as especificidades locais X modelo de operacionalizagéo.

OGU: orcamento Geral da Uniéo.

Continuidade dos valores de repasse para Estados e municipios, prioritariamente para
urbanizacdo de assentamentos precarios

Proposta de estruturagdo de um modelo de subsidios habitacionais (OGU+FGTS) objetivando
alavancar a producéo e o financiamento das modalidades de atendimento, especialmente para

a populacéo de baixa renda.



PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO}DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI — FUNDACAO PRO-LAR

Fonte: Da Politica e do Plano Nacional de Habitacao
Prof. Dr Nabil Bonduki - FAU-USP

Cenéarios de Gastos com Habitagdo — OGU/Repasse a estados e municipios (2007-2023)

R$ bilhdes

Cenérios 1 - macro-econémicos: crescimento econémico (PIB), evolu¢do de distribuicdo de
renda, receita tributaria e das principais fontes de recursos onerosos para habitacéo;

Cenérios 2 - de necessidades habitacionais: estratificacdo por tipos de municipios, renda;
Cenérios 3 - de evolucao do custo de habitacéo: terra, producao.

Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC;

O PAC representa uma guinada politica importante e uma aparente ruptura com a negacao do
papel ativo do Estado, caracteristica da visdo estratégica neoliberal. Como disseram o0s
economistas Ricardo Carneiro (Campinas) e Jodo Sicsu (UFRJ), a divulgacdo do PAC
representou uma mudanca significativa do ambiente econémico brasileiro, ja que o PAC busca
recolocar o planejamento nas maos do poder publico (“a mao visivel do Estado” em lugar da

“mao invisivel do mercado”).
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Os movimentos sociais e muitos outros segmentos — provavelmente majoritarios — da
sociedade brasileira tendem a se identificar com essa proposta como sendo a abertura de

uma grande oportunidade para a mudanca para melhor das condi¢cbes de vida do povo
brasileiro.

Mas além dessas consideracdes de natureza politica, € preciso reconhecer que o PAC se
propde a responder a necessidades reais e sempre postergadas da populacdo brasileira.

O PAC representa uma mudanga importante na agenda econdmica, antes focada no controle
da inflagdo e do déficit fiscal, assumindo como eixos 0 aumento dos investimentos publicos em

infra-estrutura, o aumento do emprego e a melhoria das condi¢cfes de vida da populagéo.
Legislacéo,

leis que tem contribuido para os avangos da politica habitacional brasileira e que vem
impulsionando o credito imobiliario:

* A Lei 9.514 de 1997, que além da instituigdo do SFl, disciplina o instrumento da alienagao
fiduciaria;

* A aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001, Lei n°. 10.257;

* A criagdo do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH) e o
estabelecimento do regime de afetagdo (MP 2.212/01, regulamentada somente em 2004, Lei
10.931), além do aperfeigoamento dos instrumentos do SFI — LCl e CCI (MP 2.223/01);

* A instituicdo do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), em 2004 (Lei n°. 10.859), e 0
estabelecimento da isencdo de imposto de renda sobre ganhos de capital na venda de imoveis
de qualquer valor desde que o valor recebido seja utilizado na compra de outro imével em um
periodo maximo de 180 dias (MP 252);

* A Resolugdo n° 460, de 14 de dezembro de 2004, cuja vigéncia teve inicio em maio de 2005,
estabelecendo novas diretrizes para aplicacdo dos recursos do FGTS, destacando-se a nova
distribuicdo entre as areas orcamentarias que garante a alocacao de 60% para Habitacdo

Popular, 30% para Saneamento Basico, 5% para Infraestrutura Urbana e 5% para

Habitacdo/Operacdes Especiais, e instituindo, ainda, novo modelo de concessédo dos
descontos dirigidos (subsidios) a financiamentos a pessoas fisicas com renda familiar mensal
bruta de até R$ 1.500,00;

* A Lei 10.931 de 2004, que estabeleceu o patriménio de afetagdo, com regime especial de

tributacdo e o valor incontroverso nos contratos de financiamento;
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» A criacdo, em 2005, do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e do
Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS), Lei n°. 11.124.

Para que a estratégia tenha sucesso, é necessario racionalizar a aplica¢cdo de recursos com a
formulacdo do Habitacional de Habitacdo de Interesse Social. Os planos habitacionais, ser&o
articulados com os Planos Diretores, e terdo papel de estabelecer uma estratégia de
enfrentamento do problema, definindo programas especificos adequados a realidade local, de
evitar concessao de créditos que excedesse 0s valores compativeis com as necessidades
locais, de prevenir o desperdicio de recursos decorrente da adocao tipologias e processos de
producdo de custo superior ao que determinada situagado exigiria, como tem acontecido com

frequéncia no Brasil.

Finalmente, dentro desta estratégia geral, a politica urbana e o desenvolvimento tecnoldgico
cumprem papel fundamental na busca indispensavel pelo barateamento de custos da producéo
habitacional. A logica adotada esta baseada na busca pela aproximagdo ou reducdo da
diferenca entre os valores de financiamento e a capacidade de pagamento da populagéo,
visando reduzir o investimento global necesséario para equacionar problema e 0s recursos

or¢camentarios para atender a populagdo mais pobre.

O desafio de equacionamento entre o barateamento e a qualidade do produto habitacional ndo
se limita aos aspectos institucionais e financeiros, mas envolve também a necessidade de uma
nova abordagem técnica. Avalia-se que, ainda que houvesse recursos suficientes para produzir
habitacdo em massa, os obstaculos tecnolégicos impediriam um bom resultado, gerando

desperdicios e ineficiéncia.
Outra estratégia importantissima refere-se a necessidade de se criar instituicdes especificas no

ambito local para atuar na area habitacional e apostar na qualificacdo da administracéo para

enfrentar a questdo da habitacéo.

E urgente a criacdo de mecanismos para tornar as administracdes

preparadas para o desafio de um grande impulso na intervencao

sobre as cidades.
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7-CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

A caracterizacd@o habitacional de interesse social do municipio de Jacarei foi estabelecida com
base no levantamento de dados referentes a populacdo de baixa renda, para a qual foram
consideradas as informagfes constantes nos diversos cadastros municipais, nos 6rgaos
prestadores de servigcos e censitarios, além de visitas de campo. Assim, na segunda etapa
deste projeto foi possivel estabelecer a atualizacdo/unificacdo cadastral, ficando os diferentes

setores apresentados COMo se segue:

- Jardim Flérida (rua Mississipi) Regido ZEIS 2 96 habitacdes
Populagéo estimada: 402 Area de estudo: aprox. 25.800,00 m?
- Jardim Rio Paraiba Regido ZEIS 2 19 habitacbes
Populacéo estimada: 80 Area de estudo: aprox. 5.300,00 m?
- Bairrinho/Pinheirinho Regido ZEIS 2 73 habitacdes
Populagéo estimada: 273 Area de estudo: aprox. 42.600,00 m?
- Jardim Vera Lucia Regido ZEIS 2 16 habitagcbes
Populagéo estimada: 79 Area de estudo: aprox. 2.450,00 m?
- Bananal Regido ZEIS 2 69 habitacdes
Populacéo estimada: 255 Area de estudo: aprox. 30.000,00 m?

- Chacaras Reunidas Igarapés:
- lgarapés Regido ZEIS 3 1194 habitagbes
Populacéo estimada: 4280  Area de estudo: aprox. 277.267,69 m?2
- Chacaras Rurais Bela Vista
Bela Vista | REGIAO ZEIS 70 habitacdes
Populacdo estimada: 280  Area de estdudo: aprox. 89.283,71 m?
Bela Vista I 72 habitacdes
Populacéo estimada: 288  Area de estudo: aprox. 65.997,42 m?
- Veraneio ljal Regido ZEIS 2 100 habita¢cbes
Populacéo estimada: 400  Area de estudo: aprox. 27 100,00 m?
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- Vinte e dois de Abril Regido ZEIS 3 300 habitacdes
Populacéo estimada: 1200 Area de estudo: aprox. 5 300,00 m2
- Primeiro de Maio Regido ZEIS 3 491 habitacbes
Populacéo estimada: 1964 Area de estudo: aprox. 191 500 m2
- Jd. Panorama Regido ZEIS 2 47 habitacdes
Populacéo estimada: 188 Area de estudo: aprox. 3300,00 m?2
- S&o Silvestre/ Rua Esperanca Regido ZEIS 2 40 habitacdes
Populagéo estimada: 160 Area de estudo: aprox. 15522,39 m?
-Jd. do Vvale Regido ZEIS 2 515 habitactes
Populacéo estimada: 2060 Area de estudo: aprox. 421809 m?
- Pq. Meia Lua: Regido ZEIS 2 953 habitacoes
Populacéo estimada: 3428 Area de estudo: aprox. 284912,35 m?2
- Estrada do Limoeiro Regido ZEIS 2 20 habitacdes

Populacéo estimada: 80 Area de estudo: aprox. 26138,6 m?

- Lagoa Azul Regido ZEIS 3 250 habitacdes
Populacéo estimada: 1000 Area de estudo: aprox.46095,4 m?

- Bairro do Pogo Regido ZEIS 3 86 habitacdes
Populacéo estimada: 344  Area de estudo: aprox. 2732 m?

- Rio Comprido Regido ZEIS 3 648 habitacbes
Populacéo estimada: 2381 Area de estudo: aprox. 243360,5 m?2
- Pagador Andrade Regido ZEISX 623 habitacoes
Populacéo estimada: 2236 Area de estudo ndo dimensionada
- Santo Anténio da Boa Vista Regido ZEISX 303 habitactes
Populacéo estimada: 2435 Area comprometida: aprox. 430765,9 m2
- Colbnia Regido ZEISX 293 habitactes

Populacéo estimada: 1172 Area comprometida: aprox. 463586,7 m2
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Perfazendo um total de: 7.650 habitacdes
Populacao estimada: 24.985 habitantes

Area comprometida aproximada: 2.675.021,66 m2.
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A figura 2 apresenta a distribuicao dos diferentes nucleos avaliados no municipio de Jacarei.
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7.1- BAIRRO JARDIM FLORIDA — AV. MISSISSIPI

Figura 1: Fotografia aérea indicando a localizacdo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2 : Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.
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Figura 3 e 4 : Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.



PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE[ — FUNDACAO PRO-LAR

ASPECTOS OBSERVADOS:

Observou-se que muitas habitagBes estdo localizadas em &reas impréprias para implantacao
urbana, principalmente as areas de varzea, como é o caso do Jardim Flérida —Avenida Mississipi),
nestes casos a area ocupada é parte integrante da APP — Area de Preservacdo Permanente do
Rio Paraiba do Sul, porém urbana.

Construcéo: As habitacBes apresentam padrao construtivo relativamente bom, sendo construidas
em alvenaria. Muitas delas ndo apresentam, contudo, acabamento, como reboco ou pintura. H4

ocorréncia de varios barracos construidos com material reaproveitado.

Saneamento: Auséncia de sistema de coleta/tratamento de esgoto, resultando em reducdo na
gualidade de vida dos habitantes assim como a poluicdo/contaminacdo do Rio Paraiba do Sul. O
mais grave problema consiste na auséncia de ligagdo do esgoto a rede publica, sendo langados

diretamente no rio.
Pavimentacédo: O bairro é servido com pavimentacéo.

Equipamentos/servigos urbanos: O assentamento esta totalmente consolidado. Muitos dos
equipamentos e servigos urbanos utilizados séo localizados no proprio ou em bairros vizinhos. O
Bairro Fl6rida conta com toda infraestrutura, como luz, agua, canalizacao dos efluentes e previsao
para ligacdo a Estacdo Elevatéria de Esgoto (Plano Diretor do SAAE), e equipamentos urbanos
(telefone publico, praga), sendo EMEI e EMEF nos Bairros Jardim Emilia e S&o Jodo( vizinhos)

além de possuir um comeércio local consideravel.

Regularizac&o fundiéaria: Area irregular margeando o Rio Paraiba do Sul.

Acdes Propostas:

Construcdo: Recomenda-se a readequacdo de 25% das construcdes. Indica-se a inclusdo no
programa Pequenas Reformas, oferecendo crédito para execucdo do acabamento das mesmas.

Sera necesséria, também, a constru¢do de novas unidades, referentes a remoc¢édo de 50% das

habitacdes - presentes na faixa muito proxima ao rio.



PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE[ — FUNDACAO PRO-LAR

Entende-se, também que, para uma melhor fiscalizagdo, seria interessante alargar o recuo lateral
entre as residéncias, com vias verdes, propondo-se, para tanto a remocdo de algumas casas

nessas situacgoes.

Observou-se a existéncia de diversos lotes ociosos no outro lado da rua Mississipi, adjacente ao
assentamento, ndo exercendo a funcao social da terra.

Propde-se estudar a possibilidade de o Poder Publico adquirir/desapropriar uma parte dessas
areas, para a implantacdo do novo conjunto habitacional, visando realojar as familias removidas.
Diversos estudos tém indicado a importancia de ndo remover para locais distantes populacdes

nessas condi¢des, como medida de evitar a exclusédo social da mesma.

Saneamento: Propde-se a instalagdo de rede de esgoto na faixa entre as moradias e o rio, ligada

a uma Estacao Elevatoria de Esgoto, a jusante, no final do assentamento, a ser construida.
Pavimentacdo: O bairro ndo apresenta necessidades de pavimentacdo e drenagem.

Equipamentos/servigcos urbanos: Uma preocupacgdo importante € o tratamento que se dard ao
terreno que esta nos fundos dos lotes, € de extrema importancia adotar acdes para impedir esta
populacéo de ocupar/ impermeabilizar novamente esta faixa marginal do rio.

Esta faixa teria que possuir, no minimo, 50 metros de recuo das construcdes, recuo que se observa
ainda ser possivel manter com a remocdo de algumas residéncias. Essas estdo localizadas
excessivamente proximas ao leito do rio Paraiba do Sul, estando sujeitas a situacdes de risco tais
como inundacdes, comprometimento da estrutura das construcdes (devido a se tratar de terreno
instavel), além de configurar-se como agressao ao ecossistema de varzea. Nesses casos seria

necessario remover algumas casas (aproximadamente 50%).

Recomenda-se a adocdo de medidas radicais para a protecao e prevencao de ocupacdes na area
de varzea, ou de destinacdo de efluentes ou langamento de lixo nas mesmas. Indica-se a remogao
de algumas casas (50%) e o urgente congelamento do nucleo, assim como uma imediata
urbanizacdo oferecendo nova destinagdo de uso para a faixa de varzea. Pode-se propor a
implantacdo de uma &rea de lazer, ou area verde nas margens, como proposta de requalificacéo
do ambiente.

Entende-se, também que, para uma melhor fiscalizag&o, seria interessante alargar o recuo lateral
entre as residéncias para cerca de 5 metros, com vias verdes, propondo-se, para tanto, a remogao

de algumas casas nessas situagfes também.



PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI — FUNDACAO PRO-LAR IEZN

Seria possivel dar um tratamento paisagistico a area, com pista de ciclovia (permeavel), e alguns
bancos, quiosques, permitindo aos moradores usufruir de forma integrada e comunitaria a area
verde, valorizando e, ao mesmo tempo comprometendo a populagdo na manutencdo da Area de
Protecdo Permanente (APP).

Nesse sentido, discute-se a pertinéncia da remocéao do assentamento como um todo, uma vez que
esta postura seria benéfica ao meio ambiente, mas prejudicaria a populagéo local ocasionando a
exclusdo social, uma vez que o assentamento esta totalmente consolidado e a populacdo tem sua
vida organizada nesta localidade.

Por se tratar de Area de Preservacio Permanente (APP) caso opte por permanéncia da populacio,
recomenda-se a concessao de uso dos lotes. Neste caso a populacgéo fica isenta do pagamento de
IPTU.

Regularizacéo fundiaria: Area irregular — Area de Preservacdo Permanente do Rio Paraiba do
Sul.

Bairros Jardim Flérida/Rua Mississipi
Nucleos Jardim Fldrida/Rua Mississipi
Acdes (96 casas)

Atual Irregular
Titulagao Remogao 50%
Proposta =
Concesséo 50%

Readequacdo da moradia Concesséao 50%

. . Remocéo / construgéo 50%
Relocacédo /Construcéo

Area de Risco Inundag&o
Rec. APPs 100%
Drenagem =

Vias -

Pavimentacao

Calcadas -

Abastecimento de Agua -
Rede de Coleta de Esgoto 50%

Rede de Energia Elétrica -

lluminacéao -

Escola -

Creche -

Areas de Lazer -

Posto de saude -

Ponto de Onibus -

Outros =
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7.2- BAIRRO JARDIM PARAIBA
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Figura 2: Fotografia aérea indicando a localizagcéo da area de estudo.

Fonte: Secretaria de Planejamento - PMJ
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.
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Figura 3 e 4: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.
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ASPECTOS OBSERVADOS:

No Jardim Paraiba observa-se duas realidades diversas:

1.-as casas que déo frente para a rua e mais algumas outras instaladas nas vielas com coleta de
esgoto e padréo construtivo de alvenaria;

2- nas vielas, grande parte das casas ainda nado é assistida pelo sistema de esgoto, observamos a
presenca de alguns barracos feitos com materiais reaproveitados, como madeirite, lata e
fibrocimento, algumas delas sobre palafitas, esgoto correndo a céu aberto. Grande parte das casas
néo tem relégio de luz préprio.

A faixa salarial € bem baixa.

Por outro lado a densidade demografica é baixa por residéncia.
Acdes Propostas:

Construcdo: O assentamento é muito precario e estd presente em Area de Preservacéo
Permanente do Rio Paraiba do Sul, (APP). Recomenda-se sua remog¢édo completa para localidade
préxima, em conjunto habitacional a ser construido, com completa infraestrutura. Observou-se a
existéncia de uma grande area, adjacente ao assentamento, que esta ociosa. Pode-se estudar a
possibilidade de o Poder Publico adquirir/desapropriar uma pequena parte dessa area, para a

implantacéo do novo conjunto habitacional.

Diversos estudos tém indicado a importancia de ndo remover para locais distantes populactes

nessas condi¢cdes, como medida de evitar a exclusdo social da mesma.

Saneamento: O mais grave problema consiste na auséncia de canalizagdo de efluentes
domeésticos ligados a rede publica, sendo langcados diretamente no rio. Indica-se que se proceda a
medidas de saneamento adequadas na nova implantagéao.

Pavimentac&o: Existente no bairro.

Equipamentos/servigos urbanos: Existentes no bairro.

Esta comunidade estéd assentada em apenas um dos lados da rua pertencente ao bairro Jardim Rio

Paraiba e esta inserido na mancha urbana.

Com a remocdao da populagéo do local, serd necessario proceder, rapidamente, sua ocupacao com
nova destinacéo de uso. Recomenda-se a constru¢cdo de uma praga, com atividades de lazer para
jovens, criancas, adultos e terceira idade. Quadra esportiva, parquinho, pista de skate, aparelhos

de ginastica, churrasqueiras. Com muita cobertura vegetal, visando recompor a vegetacao ciliar.
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ta forma, se a populacdo perceber que este espaco é destinado ao seu préprio uso, se sentira

responsavel pela sua conservacao, evitando novas invasoes.

Regularizacdo fundiaria: Nao deve ser considerada a concessdo ou regularizacdo fundiaria:

indicada a remocao total.

Bairros Jardim Rio Paraiba
Nucleos Jardim Rio Paraiba
Acdes (19 casas)
Atual Irregular

Titulacs Remocao

Itulagao Proposta :
Readequacao da
moradia

Remocao 100%
Relocacédo /Construcéo

Area de Risco Inundacéo
Rec. APPs 100%
Drenagem =

Vias -

Pavimentacé&o

Calcadas | -

Abastecimento de Agua | -

Rede de Coleta de
Esgoto

Rede de Energia Elétrica | -

lluminacéo =

Escola -

Creche -

Areas de Lazer -

Posto de saude -

Ponto de Onibus -

Outros =
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7.3- BAIRRO PINHEIRINHO/BAIRRINHO
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Figura 3: Fotografia aérea indicando a localizagdo da &rea de estudo.

Fonte: Secretaria de Planejamento - PMJ
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pr6-Lar/ UNIVAP, 2009.
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Figura 3 e 4: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.
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ASPECTOS OBSERVADOS:

No Bairrinho / Estrada do Pinheirinho esta inserida na area da UNIVAP — Sao Jose dos Campos —
Urbanova, onde temos plano urbanistico com diretrizes emitidas pelo municipio para parcelamento
e futura regularizacdo. O acesso ao Bairro, como também 0s servi¢os publicos, é prioritario, pois a

comunidade residente é atendida por Sdo Jose dos Campos.
Vemos duas realidades bem diversas:

O ndcleo central do bairro: Caracteristica mista entre urbana e rural (chacaras). Identificam-se
alguns problemas relativos a instalagdo em é&reas de risco, de alta declividade, sujeitas a
deslizamento de terra, casas construidas muito préximas aos coérregos ou despejando seus

efluentes nestes e esgoto a céu aberto.

Edificacdes a margem da cava de areia: A continuacdo da Avenida Um é denominada estrada do
Pinheirinho, esta, se dirige até a margem de uma das cavas de areia, onde se encontram uma
série de habita¢cdes com caracteriza¢cdo um pouco diversa:

Remanescentes de acampamentos das mineradoras, alugados para antigos funcionarios e
algumas chéacaras (observa-se a presenca de algumas edificacdes de alto padréo ndo incluidas na

pesquisa).

Uma questao que vale ressaltar é a possivel permeabilidade dos efluentes no solo devido a grande

proximidade do corpo d’agua — cavas de areia.
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Acdes Propostas:

Construcédo: Seria indicado oferecer a um pequeno percentual o auxilio para readequacdo
construtiva de suas casas, no Programa Pequenas Reformas.

No primeiro ndcleo (entrada) indica-se que se proceda a um estudo mais apurado, para verificacao
das situacdes de risco de deslizamento (10%). Recomenda-se a remocdo das mesmas, por
também estarem inseridas dentro da faixa de 100 metros da Area de Preservacdo Permanente
(APP) do rio Paraiba do Sul (10% do total).

No segundo nucleo (central) recomenda-se a readequacado construtiva de algumas casas (cerca de
20%) por apresentarem deterioracdo das edificacdes e, nas demais, visando executar o
acabamento das mesmas, incluindo-as no Programa Pequenas Reformas.

No terceiro nucleo (cavas de areia) recomenda-se a desapropriagdo das casas das mineradoras,
passando as méaos dos moradores sob a forma financiamento de casa popular. S6 entéo, pode-se
indicar a readequagé&o construtiva das mesmas (cerca de 5% do total).

Saneamento: E indicada a instalacdo urgente de rede de coleta de esgoto sanitério para todas as
habitagbes do bairro. Como estd muito distante do centro do municipio é necessaria também a
construcdo de uma ETE no bairro, como medida de prover condi¢cbes dignas de vida dos
habitantes assim como para evitar a poluigdo/contaminagdo dos corpos d’agua em seu entorno.
Assim, torna-se necessaria a implementacéo de sistema de coleta/tratamento de esgoto em 100%.
Pavimentac&o: O nucleo ndo possui vias pavimentadas nem drenagem de aguas pluviais. Assim,
torna-se necessario o estabelecimento dos mesmos em 100% da area relativa ao Bairrinho.
Equipamentos/servigos urbanos: A populacdo necessita também de equipamentos urbanos, que
atualmente se encontram em locais muito distantes. Este item € importante para garantir o
adequado padréo de habitabilidade dos municipes.

De forma a dar suporte ao atendimento de saude publica, indica-se a constru¢do de UBS para o
nucleo urbano.

Indica-se a construcdo de escolas e creches no bairro do Pinheirinho/ Bairrinho.

Além disso, € recomendada a finalizagéo de ligagdes de energia elétrica para 26% da populacao.
Indica-se também a necessidade de melhorar o atendimento por parte do transporte publico,
provendo a populacdo de um melhor acesso aos servicos encontrados na zona central do
municipio (e/ ou municipio vizinho). E indicado, além do vale transporte, que se estabeleca um
programa com tiquete gratuito para que as maes possam levar suas criangcas na creche,

garantindo a elas condicdes dignas de trabalho e renda.

E necessario prover essa populacdo dos servicos basicos, como forma de garantir a cidadania e

inclusdo social da mesma.
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Regularizac&o Fundiaria: Area irregular.

E indicada a regularizac&o fundiaria dos iméveis:

Para os moradores do nucleo central e do primeiro nucleo (entrada do bairro), com a ressalva de
que para estes serd necessaria a remocgédo dos que se encontram dentro da faixa de Area de
Preservacdo Permanente (APP), e em area de risco (total de 10%).

A populacdo do terceiro nucleo, préximo as cavas de areia, poderd contar com o recurso da
concessdo de uso, uma vez que estdo presentes na Area de Preservacdo Permanente do Rio
Paraiba do Sul (APP) das cavas de areia, sendo ilegal sua regularizagéo.

Para habitacGes de baixa renda a concessdo de uso é uma alternativa possivel de ser aplicada.

Neste caso a populagéo fica isenta do pagamento de IPTU.

Bairro Bairrinho
Nucleos Bairrinho/estrada do Pinheirinho
Acbes (73 casas)
Atual Irregular
Titulag&o 90% regularizacéo
Proposta =
5% concessao

Readequacéo da moradia 20%

Relocacéo /Construgéo 10%
Area de Risco Deslizamento (10%)
Rec. APPs 15%
Drenagem 100%
Vias 100%

Pavi .
avimentagao Calcadas 100%

Abastecimento de Agua -
Rede de Coleta de Esgoto 90%
Rede de Energia Elétrica 26%

lluminacéo =

Escola

Creche

Areas de Lazer

Posto de saude

Ponto de Onibus

X| X| X| X| X| X

Outros
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7.4- BANANAL
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Figura 4: Fotografia aérea indicando a localizacao da area de estudo
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pré-Lar/ UNIVAP
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Figura 3 e 4: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pré-Lar/ UNIVAP
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ASPECTOS OBSERVADOS:

Construcdo: ConstrucBes muito precérias, sendo a maioria de material reciclavel (material
reaproveitado). Trata-se de um assentamento extremamente carente, implantado em é&rea de
varzea..

Saneamento: Seus efluentes lancados em fossas. A auséncia de sistema de tratamento de esgoto
resulta em reducdo na qualidade de vida dos habitantes.

Pavimentacdo: A Unica via de acesso € extremamente precaria, consistindo em uma rua de terra
que frequentemente encontra-se enlameada, impossibilitando o acesso.

Equipamentos/servi¢cos urbanos: A comunidade estd inserida no bairro Jardim Jacinto. Trata-se
de um bairro ndo muito distante do centro do municipio. Embora seja um bairro muito bem
estruturado, a comunidade esta vivendo a margem daquele bairro, com dificuldade de acesso aos
servigos publicos, em condicdes insalubres sobre uma area de Area de Preservacdo Permanente —
APP de varzea.

Os maiores problemas dessa comunidade séo relativos a infraestrutura, vielas sem pavimentacao,
que torna impossivel 0 acesso em épocas de chuva, e a drenagem das aguas pluviais, que
provocam inundagdes nas casas, falta de ligagcéo de rede de agua e energia elétrica.
Regularizagdo fundiéria: O assentamento ndo tem a regularizac@o fundiéria e esta inserido em

area de risco e APP.
Acdes Propostas:

Construcéo: Apesar de possuir um percentual elevado de constru¢cdes em alvenaria, as condigdes
construtivas sdo muito precérias, sendo indicada a remocao para area proxima (faixa de 300

metros a margem da avenida).

Saneamento: O bairro esta localizado em uma éarea alagadica, com cota muito baixa, sujeita a
inundacdes. Apesar de ser localizado em terreno proximo a mancha urbana, ndo conta com

nenhuma infraestrutura, e sua populacao vive de forma extremamente precaria.

Pavimentac&do: N&o possui pavimentagdo, nem drenagem, constituindo-se em grave risco de
contaminagcdo por ocasido de enchentes, por estarem 0s cOrregos totalmente poluidos com

efluentes.
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Equipamentos/servigos urbanos: Os equipamentos urbanos dos bairros vizinhos (Jardim Emilia,
Jardim Florida).

Regularizacdo fundiaria: No caso de desapropriacdo, seria necessario fazer uma remocao
temporaria (sistema de auxilio aluguel), enquanto se procede a construcdo de conjunto
habitacional, se possivel, proximo a localidade. Neste caso seria necesséario um estudo de impacto
ambiental verificando a existéncia de mananciais, as condi¢des de risco, e a viabilidade técnica de
construir no local. No caso de ser aprovado, seria hecessario, realizar um aterramento da area, de
forma a minimizar a possibilidade de inundagdes.

Sua implantacéo foi feita por meio de invasdo em gleba de propriedade particular. Atualmente esta
sendo solicitada reintegracdo de posse por parte do proprietario. No caso de reintegracdo de
posse, a comunidade teria que ser removida e teria que ser construido conjunto habitacional em

area propicia, preferencialmente em localidade nao distante do assentamento.

Bairros Bananal
Nucleos Bananal
Acdes (69 casas)
Titulagao é:g;a)losta Flzrerﬁég) 100%
Readequacdo da moradia -
Relocacéo /Construgéo 100%
Area de Risco Inundagéo
Rec. APPs 100%
Drenagem -
Pavimentac&o vias ;

Calcadas -

Abastecimento de Agua -

Rede de Coleta de Esgoto -

Rede de Energia Elétrica -

lluminacéo -

Escola -

Creche -

Areas de Lazer -

Posto de saude -

Ponto de Onibus -

Outros =
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7.5- BAIRRO JARDIM VERA LUCIA

Figura 5: Fotografia aérea indicando a localizacéo da &rea de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2 : Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.
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Figura 4 e 5: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.
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ASPECTOS OBSERVADOS: No Jardim Vera LuUcia a grande maioria das casas apresenta
condicdes minimas satisfatorias de habitacdo e infra-estrutura, possui coleta de esgoto,
abastecimento de agua e luz, coleta de lixo, faltando apenas a regularizacéo fundiaria dos

imoOveis publicos (area institucional/area verde).

Acdes Propostas:

Construcdo: O Bairro € bem estruturado, tendo sido observado apenas um caso isolado de
readequacdao construtiva. Nesta unidade € preciso verificar a necessidade de sistema de drenagem
para as aguas pluviais e acabamento de pintura. Indica-se a inclusdo no programa Pequenas
Reformas, oferecendo crédito para execu¢cédo do acabamento da mesma.

Saneamento: Atende.

Pavimentacé&o: Atende.

Equipamentos/servigos urbanos: Atende.

Regularizacéo fundiéria: E indicada a regularizaco fundiaria de suas habitacdes.
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Bairros Jardim Vera Lucia
Nucleos Jardim Vera Lucia
Acles (16 casas)
Atual Irregular
Titulacdo 100% regularizacéo
Proposta
Readequacéo da
moradia

Relocacéo /Construcéo |-

Area de Risco =

Rec. APPs -
Drenagem -
Pavimentagao gh2S -

¢ Calcadas | -

Abastecimento de Agua

Rede de Coleta de
Esgoto

Rede de Energia
] 6%
Elétrica

lluminacéo -

Escola -

Creche -

Areas de Lazer -

Posto de salde -

Ponto de Onibus -

Outros -
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7.6- BAIRRO CHACARAS REUNIDAS IGARAPES

Segundo dados obtidos pela Secretaria Municipal de Saude através do Programa Saude Familia, o
Bairro Chacaras Reunidas Igarapés abrange, em sua &rea de atuacdo, os dados cadastrais de
diversos nucleos habitacionais, que fazem uso do sistema de saude do bairro. Assim, além do seu
nacleo central, este bairro € compreendido pelos nicleos Bela Vista I; Bela Vista Il; Igarapés; 1° de
Maio; Veraneio ljal; e 22 de Abril.

. .L,oogle

Figura 6 Fotografia aérea indicando a localizacdo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.



PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( — FUNDACAO PRO-LAR

Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.
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Figura 3: Fotografia obtida no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.

ASPECTOS OBSERVADOS:

Construcéo: Construcdes em alvenaria

Saneamento: O sistema de coleta/tratamento de esgoto atende a apenas 35% das residéncias.
Pavimentacdo: A pavimentacdo atende apenas 10% do bairro.

Equipamentos/servigos urbanos: Este bairro abastece com servigco de saude outros 5 bairros:
Bela Vista | e Il, 22 de Abril, 1° de Maio, Veraneio ljal. Apesar da presenca da UBS, ndo ocorre a

presenca de médicos contratados.

A iluminacdo publica atende a 100% da populacdo. No entanto, as ligacdes de energia elétrica

limitam-se a 80% das habitacdes.

Outro grave problema para esta populacdo consiste na dificuldade de acesso aos locais onde

estdo localizados os pontos de dnibus.
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O principal problema apontado é a falta de pavimentag¢éo e drenagem em 90% das ruas do bairro.
Bem como a auséncia de tratamento de esgoto em 70% das mesmas. Além disso, cerca de 20%
das habitagcbes tém ligacOes de agua irregulares.

O gréfico 3 apresenta a representacédo grafica dos aspectos observados.
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Gréfico 3: Aspectos observados em levantamento de campo.
Fonte: Escritdrio de Projetos - UNIVAP
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AcOes Propostas:

Construcéao: Necessidades construtivas de habitacdes.

Saneamento: E indicado o estabelecimento de coleta de esgoto bem como ligacdo com estagio
de tratamento para 75% do bairro.

Pavimentac&o: E indicada a pavimentac&o para 90% do bairro em quest&o.

Equipamentos/servigos urbanos:

E recomendada a finalizagio de atendimento a iluminac&o publica para 20% da populaco.
Indica-se a melhoria de acesso aos pontos de 6nibus.

O principal problema apontado € a falta de pavimentag&o e drenagem em 90% das ruas do bairro.
Indica-se a pavimentacdo das ruas, bem como a adequacéo do sistema de drenagem de aguas
pluviais em 90% das ruas.

E indicado que se tome providéncias quanto ao tratamento de esgoto em 70% das habitacdes.
Assim como ao atendimento de 20% de novas ligacdes de agua no setor principal do bairro
Igarapés.

Regularizagao fundiaria: O bairro é regular.
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7.7- BAIRRO BELA VISTA |
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Figura 7: Fotografia aérea indicando a localizagdo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pré-Lar/ UNIVAP.



PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI — FUNDACAO PRO-LAR

Figura 3: Fotografia obtida no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.

Area catalogada como R3 no Plano Municipal de Reduc&o de Risco — PMRR - 2006— 44 casas em
assentamento precario em consolidacdo. A auséncia de pavimentacdo de ruas e de sistemas de
drenagem é um dos maiores problemas para o setor de risco. Varias casas ja sofreram o impacto
de escorregamentos de solo em fungdo do escoamento aleatério e concentrado das aguas de
chuva. Algumas destas casas poderdo ser removidas em definitivo, caso a analise de deciséo
indique ser esta a melhor alternativa técnica, econdmica ou de seguranca.

Outras 26 moradias compdem o setor de risco localizado, uma parte em meia encosta, e uma parte
na porgéo de topo. Algumas casas apresentam conten¢des em ruinas. Como setor contiguo ao
anterior, a necessidade de pavimentacao de ruas é uma prioridade.

ASPECTOS OBSERVADOS:
Construcéo: Construgcdes muito precarias, de material reaproveitado (30%), sendo também
irregulares. Trata-se de um assentamento extremamente carente, implantado em uma encosta de

morro, apresentando risco de deslizamento.
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Este nucleo tem em sua area de influencia, a presenca de um manancial ndo sendo adequada

para ocupacgéo de assentamentos humanos.

Saneamento: Auséncia de sistema de coleta/tratamento de esgoto, resultando em reducdo na
gqualidade de vida dos habitantes assim como a poluicdo/contaminacdo do manancial e seu

entorno.

Pavimentacdo: As vias de acesso sdo extremamente precdrias, com vielas ingremes sem

pavimentacao e estreitas escadas de terra, configurando risco de acidentes para a populacao.

Equipamentos/servigcos urbanos: Nao existe a presenca de equipamentos urbanos assim como
ndo existe a disponibilizagdo de servigos (transporte, por exemplo). S6 ha iluminagéo publica na
via principal. Outro grave problema para esta populagédo consiste na dificuldade de acesso aos
locais onde estao localizados os pontos de dnibus.

A representacao gréafica dos aspectos observados (%) para o nucleo Chacaras Rurais Bela Vista |

€ apresentada no gréafico 1. Assim, de maneira geral temos:
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Gréfico 1: Aspectos observados em levantamento de campo.

Fonte: Escritorio de Projetos - UNIVAP
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Acdes Propostas:

Construcédo: Trata-se de um assentamento extremamente carente, implantado em uma encosta
de morro, apresentando risco de deslizamento. E indicada a requalificacdo de um percentual das
casas (80%), uma vez que a prépria situacado topografica favorece a desestruturacdo das mesmas.

Saneamento: Ocorre a presenca de mananciais nas proximidades, ndo constituindo risco
contaminagdo direta, mas por infiltracdo do mesmo. E indicado o estabelecimento de coleta de
esgoto além da adogdo de medidas para a prote¢cdo e prevencdo de ocupacdes nessa area
(manancial), ou de destinacdo de efluentes ou langamento de lixo nas mesmas, pode-se propor a
implantacdo de uma area de lazer, ou area verde nos arredores, como proposta de requalificagéo

do ambiente.

Pavimentacdo: As vias de acesso sao extremamente precarias, com vielas ingremes sem
pavimentacdo e estreitas escadas de terra, configurando risco de acidentes para a populacéo. E

indicada a pavimentacao das vielas e escadas, com confec¢do de guarda-corpo e corrimao.

Equipamentos/servigos urbanos: Uma vez que s6 h& iluminacéo publica na via principal, indica-
se a iluminagcdo das vielas e escadas. Outro grave problema para esta populagdo consiste na
dificuldade de acesso aos locais onde estdo localizados os pontos de 6nibus. Os municipes tém
gue atravessar a rodovia para acessar 0 transporte publico. Faz-se necessario a construcao de

uma passarela de pedestres na localidade.

A comunidade depende totalmente de um bairro distante para acessar os servicos de saude e
educacdo. Indica-se a construcdo de UBS, escolas e creches no bairro Bela Vista |. E indicado,
além do vale transporte e transporte escolar, que se estabeleca um programa com tiquete gratuito
para que as maes possam levar suas criangas na creche, garantindo a elas condi¢des dignas de

trabalho e renda.

Regularizac&o fundiaria: E indicado a regularizag&o fundiaria dos imoéveis.
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7.8- BAIRRO BELA VISTA I
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Figura 8: Fotografia aérea indicando a localizacdo da é&rea de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.
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Area catalogada como R4 no Plano Municipal de Reducéo de Risco PMRR /2006— 12 moradias em
situagdo muito critica de precariedade construtiva ja foram removidas da &rea e serdo locadas no

Bairro Portal Alvoradas, nas proximidades do local de origem.

Area catalogada como R3 no Plano Municipal de Reducéo de Risco PMRR /2006— conjunto de 38
moradias ocupando cabeceira e por¢des de terreno ao longo de linha de drenagem natural. A
pavimentacao da rua de acesso devera ser uma das prioridades para o local..

Area catalogada como R2 no Plano Municipal de Redugéo de Risco PMRR /2006— trata-se de um
conjunto de 32 moradias que ocupam trechos de meia encosta formando um assentamento
precario. Algumas dessas casas foram construidas em patamares a partir de cortes e aterros mal
executados. A presenca de lixo e entulho nos taludes € uma constante. A¢cdes de contencéo,

protecéo superficial e drenagem deverdo ser prioritarias nas intervencoes a serem definidas.

ASPECTOS OBSERVADOS:

Construcédo: Construgcdes muito precarias, de material reaproveitado (10%), sendo também
irregulares. Trata-se de um assentamento extremamente carente, implantado em uma encosta de
morro, apresentando risco de deslizamento. Este nlcleo encontra-se inserido em Area de
Preservacdo Permanente -APP.

Saneamento: Auséncia de sistema de coleta/tratamento de esgoto, resultando em reducdo na
gqualidade de vida dos habitantes assim como a poluicdo/contaminacdo do manancial e seu
entorno.

Pavimentacdo: As vias de acesso sdo extremamente precérias, com vielas ingremes sem
pavimentacao e estreitas escadas de terra, configurando risco de acidentes para a populacao.
Equipamentos/servigos urbanos: Nao existe a presenca de equipamentos urbanos assim como
ndo existe a disponibilizacdo de servicos (transporte, por exemplo). Somente a via principal é
iluminada. Outro grave problema para esta populacéo consiste na dificuldade de acesso aos locais

onde estdo localizados os pontos de 6nibus.

A representacéo grafica dos aspectos observados (%) para o nucleo Chacaras Rurais Bela Vista Il

€ apresentada no grafico 2. Assim, de maneira geral temos:
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Gréfico 2: Aspectos observados em levantamento de campo.

Fonte: Escritorio de Projetos - UNIVAP

Acdes Propostas:

Construcédo: Trata-se de um assentamento extremamente carente, implantado em uma encosta
de morro, apresentando risco de deslizamento. E indicada a requalificacio de 10% das casas, uma

vez que a prépria situacao topografica favorece a desestruturacao das mesmas.

Saneamento: Ocorre a presenca de mananciais nas proximidades, n&o constituindo risco
contaminag&o direta, mas por infiltracdo do mesmo. E indicado o estabelecimento de coleta de
esgoto além da adocdo de medidas para a protecdo e prevencdo de ocupacdes nessa area
(manancial), ou de destinacdo de efluentes ou lancamento de lixo nas mesmas. Propde-se a

implantacdo de uma area de lazer, ou area verde neste local.
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Pavimentacdo: As vias de acesso s8o extremamente precérias, com vielas ingremes sem
pavimentacdo e estreitas escadas de terra, configurando risco de acidentes para a populagdo. E
indicada a pavimentacédo das vielas e escadas, com confeccdo de guarda-corpo e corrimao.

Equipamentos/servi¢cos urbanos: Ha iluminagdo publica na via principal. Outro grave problema
para esta populacdo consiste na dificuldade de acesso aos locais onde estdo localizados os pontos
de 6nibus. Os municipes tém que atravessar a rodovia para acessar o transporte publico. Faz-se
necessaria a construcdo de uma passarela de pedestres na localidade. E indicado, além do vale
transporte e transporte escolar, que se estabelegca um programa com tiquete gratuito para que as
maes possam levar suas criancas na creche, garantindo a elas condi¢gbes para o trabalho.

A comunidade depende totalmente de um bairro distante para acessar os servicos de saude e

educacéo. Indica-se a construcéo de UBS, escolas e creches no bairro.

Regularizacdo Fundiéaria: E indicada a regularizagéo fundiaria dos imoveis.
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7.9- BAIRRO PRIMEIRO DE MAIO
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Figura 9: Fotografia aérea indicando a localizacdo da area de estudo.
Fonte: Secretaria de Planejamento — PMJ.
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Figura 1,2 e 3: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.

ASPECTOS OBSERVADOS:

Construcéo: Constru¢des em alvenaria.

Saneamento: O sistema de coleta de esgoto atende a 100% das residéncias, ha, contudo,

auséncia de tratamento dos efluentes domésticos.

Pavimentacdo: A pavimentacdo atende aproximadamente 50% do bairro, ou seja, estdo
pavimentadas apenas as vias principais, que consistem nos corredores de 6nibus. O restante das
ruas — as secundarias — sédo de terra, apresentando ja diversos casos de erosdo decorrentes do

contato com as aguas de chuva, com a formag&o de vogorocas.

Equipamentos/ servicos urbanos: A comunidade depende totalmente do um bairro distante,
Igarapés, para acessar os servicos diarios de salude e educacdo. Nao conta com equipamentos
urbanos como UBS e creche. O transporte publico, embora existente, € precario, fato agravado
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pela grande distancia do centro urbano do municipio. O nucleo utiliza a UBS do bairro Igarapés,
como foi dito, mas é relativamente distante do mesmo, ndo sendo possivel seu acesso a pé. Ha
uma escola estadual em processo de construgdo, que estad em fase de finalizacdo das obras. Com
relacdo as ligacdes de energia elétrica, verificou-se a existéncia de diversas ligagfes irregulares,
cerca de 10%.

Os aspectos observados sdo sumarizados no grafico 3 abaixo:
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Grafico 3 -Aspectos observados em levantamento de campo.
Fonte: Escritério de Projetos — UNIVAP



PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE[ — FUNDACAO PRO-LAR

Acdes Propostas:
Construcéao: Nao apresenta necessidades construtivas.

Saneamento: E indicado o estabelecimento de ligagdo com estacéo de tratamento para 100% do

Primeiro de Maio.
Pavimentac&o: E indicada a pavimentac&o para 50% do ntcleo urbano em questo.

Equipamentos/servigos urbanos: De forma a dar suporte ao atendimento de saude publica,
indica-se a construcdo de UBS para o nacleo urbano.

Indica-se a construcdo de escolas e creches no bairro Primeiro de Maio.

Além disso, é recomendada a finalizagéo de ligagdes de energia elétrica para 10% da populagéo.

E indicado, além do vale transporte e transporte escolar, que se estabeleca um programa com
tiguete gratuito para que as maes possam levar suas criangcas a creche, garantindo a elas

condi¢bes dignas para o trabalho.

Regularizac&o fundiéria: E indicado fazer a regularizac&o fundiaria do bairro.
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Figura 11: Fotografia aérea indicando a localizacéo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pré-Lar/ UNIVAP.
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Figura 3 e 4 Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pré-Lar/ UNIVAP.
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ASPECTOS OBSERVADOS:

Construcao: Observa-se percentual (70%) de construcbes muito precérias, feitas de material
reaproveitado e mesmo de pau-a-pique, sendo também irregulares.

Este ndcleo tem em sua area de influéncia, a presenca de um manancial de agua ndo sendo
adequada para ocupacao de assentamentos humanos.

Saneamento: Auséncia de sistema de coleta/tratamento de esgoto, resultando em reducdo na
qualidade de vida dos habitantes assim como a poluicdo/contaminacdo do manancial e seu
entorno.

Pavimentacdo: O nlcleo ndo possui vias pavimentadas (que podem resultar em problemas de
saude respiratoria) nem drenagem de aguas pluviais.

Equipamentos/servigcos urbanos: Nao existe a presenca de equipamentos urbanos assim como
ndo existe a disponibilizagdo de servigos (transporte, por exemplo).

Os aspectos observados sdo sumarizados no grafico 5.
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Gréfico 5: Aspectos observados em levantamento de campo.
Fonte: Escritdrio de Projetos - UNIVAP
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Ac0Oes Propostas:

Construcéao: Observa-se a presenca de um percentual (70%) de constru¢cdes muito precarias, de
material reaproveitado e mesmo de pau-a-pique. Seria indicado oferecer a estas familias auxilio
para readequacéo construtiva de suas casas assim como a construcdo de novas unidades.

A presenca de um manancial, ndo sendo adequada para ocupacdo de assentamentos humanos.
Por se tratar de uma comunidade com cerca de 100 habitagGes e totalmente consolidada sugere-
se para esta questdo o estabelecimento de a¢des que visem a protecao do manancial.

Outra alternativa é realizar a remocédo total das habitacdes para localidade proxima, construir

conjunto habitacional com total infraestrutura para reloca-los.

Saneamento: N&o apresenta sistema de coleta/tratamento de esgoto, resultando em reducdo na
gualidade de vida dos habitantes assim como a poluigdo/contaminagdo do manancial e seu
entorno. Assim, torna-se necessaria a implementagéo de rede de coleta/tratamento de esgoto em
100%.

Pavimentacdo: Nao possui vias pavimentadas nem drenagem de aguas pluviais. Assim, torna-se

necessario o estabelecimento dos mesmos em 100%.

Equipamentos/servigos urbanos: A populacdo necessita também de equipamentos urbanos, que
atualmente se encontram em locais muito distantes. Este item € importante para garantir o
adequado padréo de habitabilidade dos municipes.

De forma a dar suporte ao atendimento de salde publica, indica-se a construcdo de UBS para o
nucleo urbano.

Indica-se a construgéo de escolas e creches no bairro Veraneio ljal.

Além disso, é recomendada a finalizacéo de ligacbes de energia elétrica para 10% da populacgéo.
Indica-se também a necessidade de melhorar o atendimento por parte do transporte publico,
provendo a populacdo de um melhor acesso aos servicos encontrados na zona central do
municipio. E indicado, além do vale transporte e transporte escolar, que se estabeleca um
programa com tiquete gratuito para que as maes possam levar suas criangas nha creche,

garantindo a elas condic¢des dignas para o trabalho.

Regularizacdo Fundiaria: E preciso efetuar a regularizag&o fundiaria dos imdveis. A alternativa a
regularizacdo fundiaria em &reas de APP, para habitac6es de baixa renda é a concessao de uso.

Neste caso a populagéo fica isenta do pagamento de IPTU.
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Segunda Proposta:

Construcdo: O nucleo do Veraneio ljal esta presente em APP relativa a area de varzea de um
cérrego, ndo sendo adequada para ocupacao de assentamentos humanos. Sugere-se para esta
guestao o estabelecimento de acdes que visem a protecdo da area de varzea bem como da
populacao ai localizada.

Recomenda-se a remocdo de 100% da populagdo para novo conjunto habitacional a ser
construido, de preferéncia nas proximidades.

Equipamentos/servigos urbanos:

E importante também prover o novo conjunto habitacional com linhas regulares de transporte
coletivo e tiquete gratuito para que as maes possam levar suas criangas na creche, garantindo a
elas condicdes dignas para o trabalho.

No caso de proceder-se & remogéo das familias, E de extrema importancia adotar acbes para
impedir a populagdo de voltar a ocupar/impermeabilizar esta faixa marginal do corrego. A faixa teria
gue possuir, no minimo, 30 metros de recuo das construgoes.

Recomenda-se a adogdo de medidas radicais para a protecdo e prevencao de ocupacgdes na area
de varzea, ou de destinacdo de efluentes ou langamento de lixo nas mesmas.

Indica-se o urgente congelamento do nlcleo, assim como uma imediata urbanizacdo oferecendo
nova destinacdo de uso para a faixa de varzea. Pode-se propor a implantacdo de uma area de
lazer, ou area verde nas margens, como proposta de requalificacdo do ambiente, envolvendo a
populacdo no processo, com informacdes de educacdo ambiental, para que se sinta responsavel
pela preservacao e usufruto da mesma.

Seria possivel dar um tratamento paisagistico a area, com pista de ciclovia (permeével), e alguns
bancos, quiosques, permitindo aos moradores usufruir de forma integrada e comunitaria a area
verde, valorizando e, a0 mesmo tempo comprometendo a populacdo na manutencdo da Area de

Protecdo Permanente (APP).
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7.11- BAIRRO 22 DE ABRIL
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Figura 12: Fotografia aérea indicando a localizacdo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 3 e 4 Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.
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Figura 3 e 4: Fotografia obtida no local, em levantamento de campo
.Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.
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ASPECTOS OBSERVADOS:
Construcéo: Construcdes em alvenaria, cerca de 95%.

Saneamento: O sistema de coleta de esgoto atende a 50% das residéncias, sendo detectadas
ocorréncias de esgoto a céu aberto. As ligacBes existentes ainda ndo estdo conectadas a estagéo
de tratamento de efluentes, que esté na fase de final de sua construcao.

Pavimentacdo: O bairro ndo conta com pavimentacéo das vias publicas, nem com drenagem das
aguas pluviais. As ruas em terra, apresentam diversos casos de erosdo decorrentes do contato
com as aguas de chuva, com a formagéo de vogorocas. Outro problema decorrente da falta de

pavimentacao é a poeira, que, levantada pelos 6nibus, acarretam diversos problemas respiratérios.

Equipamentos/ servigos urbanos: A comunidade depende totalmente de um bairro distante para
acessar os servigos diarios de saude e educagdo, ndo conta com equipamentos urbanos como
UBS e escola de ensino médio. O transporte publico, embora existente, é precario, fato agravado
pela grande distancia do centro urbano do municipio. O nucleo, também, utiliza a UBS do bairro
Igarapés, como foi dito, mas € excessivamente distante, ndo sendo possivel seu acesso a pé. Além
disso, o0 acesso ao bairro é dificil e confuso.

Com relacdo as ligacdes de energia elétrica, verificou-se a existéncia de diversas ligagbes
irregulares, cerca de 10%.

O bairro conta com rede de esgoto ja prevista em orcamento anterior, todavia, a ETE ainda néo foi

concluida. Os troncos particulares de ligagcéo a rede da rua, sédo de responsabilidade do morador.
Acdes Propostas:

Construcéo : Apresenta algumas necessidades construtivas.

Saneamento: E indicado o estabelecimento de ligacdo com estaco de tratamento de esgoto.
Pavimentac&o: E indicada a pavimentaco para o nucleo urbano em quest&o.
Equipamentos/servicos urbanos: De forma a dar suporte ao atendimento de saude publica,

indica-se a construcdo de UBS para o ndcleo urbano, constru¢éo de escolas e creches.

Além disso, € recomendada a finalizagéo de ligagdes de energia elétrica para 10% da populacao.
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E indicado, além do vale transporte e transporte escolar, que se estabeleca um programa com
tiquete gratuito para que as maes possam levar suas criancas a creche, garantindo a elas
condicdes dignas para o trabalho.

Regularizac&o fundiaria: E indicado fazer a regularizacdo fundiaria do bairro.
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Grafico 6: Aspectos observados em levantamento de campo.
Fonte: Escritério de Projetos UNIVAP
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Bairros Igarapés
Nicleos Bela Vista | Bela Vista Il lgarapés 1° de Maio Veraneio ljal 22 de Abril
Acoes (70 casas) | (72 casas) [ 600(casas) (702 casas) | (100 casas) (300 casas)
Situacéo
Atual Irregular Irregular Regular Irregular Irregular Irregular
Regularizar 100% | Regularizar 100% Regularizar Remocao 15% Regularizar 95%
Proposta 10004
Titulacéo Concesséao 85% Remocéo 5%
Readequagéo 10% 10% 15% 5%
Relocacéo /Construcgéo 15% 5%
Area de Risco Deslizamento Deslizamento - - - Deslizamento
Rec. APPs 10% 40% - - 100% -
Drenagem 100% 100% 90% 50% 100% 100%
Vias 100% 100% 90% 50% 100% 100%
Pavimentacdo | Calgadas | 100% 100% 90% 50% 100% 100%
Abastecimento de Agua 20%
Coleta de Esgoto 100% 100% 75% 100% 100%
Energia Elétrica 10% 10% 20% 10% 10% 10%
lluminacéao 80% 15% 20% 10% 100%
Escola X X X X
Creche X X X X X X
Areas de Lazer X X X X X X
Posto de saude X X X X X
Ponto de Onibus X X X X
Outros Transporte Transporte Transporte Transporte Transporte Transporte
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7.12- BAIRRO JARDIM PANORAMA
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Figura 14: Fotografia aérea indicando a localizacdo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Acdes Propostas:

Construcao: Observa-se a presenca de um percentual 20% de construcBes muito precarias, de
material reaproveitado e estéo localizadas em area de risco, indica-se a remogao das mesmas.

Sugere-se 0 estabelecimento de acgdes que colaborem com a recuperacdo da éarea de
conservacao, bem como na destinacdo da populagéo ai localizada. Recomenda-se a remoc¢ao da
populacéo localizada na faixa entre a estrada e a cava de areia, para novo conjunto habitacional a

ser construido, de preferéncia, nas proximidades.

Saneamento: Recomenda-se a remocao de 100% da populacdo da &area analisada para novo

conjunto habitacional a ser construido.

Pavimentacdo: O nucleo ndo possui vias pavimentadas nem drenagem de aguas pluviais.
Recomenda-se a remogédo da populacdo para novo conjunto habitacional a ser construido com
completa infraestrutura.

Equipamentos/ servicos urbanos: A populacdo necessita também de equipamentos urbanos.

Este item é importante para garantir o adequado padrdo de habitabilidade dos municipes.

E importante também prover & populacéo linhas regulares de transporte coletivo e tiquete gratuito
para que as maes possam levar suas criancas na creche, garantindo a elas condi¢bes dignas para
o trabalho.

De forma a dar suporte ao atendimento de salde publica, recomenda-se a constru¢éo de UBS.

Indica-se também a construcdo de escolas e creches para atender o novo conjunto habitacional.
No caso de proceder-se a remocao das familias, € de extrema importancia adotar acbes para
impedir a populagdo de voltar a ocupar esta faixa marginal do rio. A faixa teria que possuir, no

minimo, 30 metros de protecgao.

Recomenda-se a adoc¢do de medidas radicais para a protecéo e prevencao de ocupacgdes na area

de conservagéo, ou de destinagéo de efluentes ou lancamento de lixo nas mesmas.
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Como medida proviséria indica-se o urgente congelamento do ndcleo, assim como, um projeto de
tratamento paisagistico oferecendo nova destinacdo de uso para a faixa de conservacdo, por
exemplo, area de lazer, ou area verde, com ciclovia (permeavel), e alguns bancos, quiosques para
requalificacdo do ambiente. Aconselha-se a¢Bes para envolver a populacdo no processo, com
informacdes de educacdo ambiental, para que se sinta responsavel pela preservacao e usufruto da

mesma.

Regularizacdo Fundiaria: area irregular.

No novo assentamento as familias ja contardo com a documentagéo de seus novos iméveis.

Bairro Jardim Panorama
Nucleos Jardim Panorama
Acdes (150 casas)
Atual Irregular
Titulacao Remoc¢do100%
Proposta

Readequacdo da moradia

Relocacédo /Construcéo 100%
Area de Risco Deslizamento
Rec. APPs 100%
Drenagem =

Vias -

Pavimentacao

Calcadas -

Abastecimento de Agua -

Rede de Coleta de Esgoto |-

Rede de Energia Elétrica -

lluminacéo -

Escola -

Creche -

Areas de Lazer -

Posto de salde -

Ponto de Onibus -

Outros -
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7.13- DISTRITO SAO SILVESTRE

Segundo dados obtidos pela Secretaria Municipal de Salde através do— Programa Saude Familia,
o Bairro S&o Silvestre abrange, em sua area de atuacgéo, os dados cadastrais de diversos nucleos
habitacionais, que fazem uso do sistema de salde do bairro. O ndcleos séo: Cerejeiras, Remédios,
Itapeva Séo Silvestre, Vila Sdo Jodo, Vila Garcia, Sdo Sebastido, Tanquinho, Jardim S&o Gabriel,
Vila S&do Siméo, Jardim Boa Vista.

O nucleo central (Bairro S&o Silvestre) é um bairro bem estruturado, contando com UBS, escolas e
creches. Na extremidade do nucleo central, no entanto, encontra-se um assentamento de interesse

social, denominado Rua Esperancga, por localizar-se na rua de mesmo nome.

RUA ESPERANCA (Séo Silvestre)

-Google
L -

Figura 15: Fotografia aérea indicando a localizagcéo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009
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Figura 3 e 4: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.
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ASPECTOS OBSERVADOS:

Construcédo: Construgbes muito precérias, sendo a maioria de alvenaria, e algumas de material
reaproveitado (5%), abaixo da cota da rua. Trata-se de um assentamento extremamente carente,

implantado em uma encosta de morro, apresentando risco de deslizamento.

Essas casas tém um corrego que passa nos quintais, estando presentes em Area de Preservacio
Permanente — APP ndo sendo, esta area, adequada para ocupacao de assentamentos humanos.

Saneamento: O nucleo ndo tem ligacdo com a ETE, seus efluentes lancados no cérrego existente
nos fundos das casas.. A auséncia de sistema de tratamento de esgoto, resulta em redugéo na
gualidade de vida dos habitantes, assim como a poluicdo/contaminacdo do coOrrego em seu

entorno.

Pavimentacdo: A Unica via de acesso é extremamente precaria, consistindo em uma rua de terra
gue frequentemente encontra-se enlameada, impossibilitando o acesso. A presenca de um grande
barranco, com solo exposto, na lateral dessa rua, com sinais claros de erosao, configura risco de
acidentes para a populacado, a qual ficaria isolada, e significaria dificuldade de acesso ao corpo de

bombeiros, ambulancia ou resgate.

Equipamentos/servigos urbanos: A comunidade esta inserida no bairro Sao Silvestre. Trata-se
de um bairro distante do centro do municipio. Embora seja um bairro muito bem estruturado, a
comunidade da rua Esperanca esté vivendo a margem daquele bairro, com dificuldade de acesso
aos servicos publicos, em condig¢des insalubres sobre uma area de APP de corpo d’agua.

Os maiores problemas dessa comunidade sdo relativos a pavimentacdo que torna impossivel o
acesso em épocas de chuva, e a drenagem das aguas pluviais, que provocam inundacfes nas
casas, por possuirem cotas muito baixas.

Ainda que esteja localizado proximo a um Po6lo Industrial — indUstria Votorantim de Celulose e
Papel — a insercao social dessa populacdo é muito restrita, pois vieram de muito longe — nordeste —
como trabalhadores temporarios terceirizados e ndo possuem capacitacdo para ser abrangidos nos

guadros da empresa. A mesma deveria encontrar saidas para oferecer capacitacéo e contrata-los.

Regularizagao fundiéria: area publica. O assentamento ndo tem a regulariza¢do fundiaria e esta

inserido em area de risco e APP.
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Gréfico 7 : Aspectos observados em levantamento de campo.
Fonte: Escritério de Projetos — UNIVAP

Acdes Propostas:

Construcéo:. Sugere-se para esta questdo o estabelecimento de a¢gBes que visem a prote¢cédo da

area de varzea bem como da populacao ai localizada.

Recomenda-se a remocdo de 100% da populagcdo para novo conjunto habitacional a ser

construido, de preferéncia nas proximidades.

No caso de proceder-se a remocéo das familias, E de extrema importancia adotar acdes para
impedir a populacéo de voltar a ocupar/impermeabilizar esta faixa marginal do rio. A faixa teria que

possuir, no minimo, 30 metros de recuo das construcgdes.

As familias devem ser removidas para locais providos de infraestrutura e preferencialmente em
localidade préxima ao bairro.
Recomenda-se a adoc¢do de medidas radicais para a protecéo e prevencao de ocupagfes na area

de varzea, ou de destinacdo de efluentes ou langamento de lixo nas mesmas.

Indica-se o urgente a continuidade do congelamento do nudcleo, assim como uma imediata
urbanizacao, oferecendo nova destinacao de uso para a faixa de varzea. Prop8e-se a implantacéo

de uma area de lazer, ou area verde nas margens, como proposta de requalificacdo do ambiente,
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envolvendo a populacéo no processo, com informacfes de educacdo ambiental, para que se sinta

responsavel pela preservacao e usufruto da mesma.

E possivel um tratamento paisagistico a area, com pista de ciclovia (permeavel), e alguns bancos,
quiosques, permitindo aos moradores usufruir de forma integrada e comunitaria a area verde,
valorizando e, ao mesmo tempo comprometendo a populacdo na manutencdo da Area de Protec&o
Permanente (APP).

Bairro Sé&o Silvestre
Nucleo Rua Esperanca 40 casas
Acdes (area publica)

Atual Irregular (Rua Esperanca)
Titulagdo Remocéo (Rua Esperanca

Proposta

Readequacédo da moradia

Relocacédo /Construcéo

100% (Rua Esperanca)

Areade Risco

Deslizamento

Rec. APPs 100% ( Rua Esperanca)
Drenagem
Pavimentacéo Vias

¢ Calcadas

Abastecimento de Agua

Rede de Coleta de Esgoto

Rede de Energia Elétrica

lluminacéo

Escola

Creche

Areas de Lazer

Posto de salde

Ponto de Onibus

Outros

Fonte: Escritorio de Projetos - UNIVAP
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7.14- BAIRRO JARDIM DO VALE

Segundo dados obtidos pela Secretaria Municipal de Salde através do— Programa Saude Familia,
o Bairro Jardim do Vale abrange, em sua area de atuacao, os dados cadastrais de diversos nucleos
habitacionais, que fazem uso do sistema de salude do bairro. S&o estes: Campo Grande (CDHU),
Cassununga, Jardim das Colinas, Jardim do Vale, Balneéario Paraiba, Santa Rita, Jardim Liberdade,
Vila Guedes.

O Bairro Jardim do Vale, além do seu nucleo central, € compreendido pelos nucleos acima citados.
No entanto, para a finalidade a que se destina este relatorio, analisa-se apenas e tdo somente um
Unico setor do bairro. Trata-se das habita¢gbes localizadas a margem do Rio Paraiba do Sul, entre a
Avenida Suzana de Castro Ramos e o Rio Paraiba do Sul.

‘ Jardim do Vale \
- *

Google
[ 4

Atiude deo ponto de visdo 147 bkm
Figura 16: Fotografia aérea indicando a localizacao da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009
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Figura 3 e 4: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.
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ASPECTOS OBSERVADOS:

Construgdo: As habitagbes apresentam padrdo construtivo relativamente adequado, sendo
construidas em alvenaria. Apenas 20% ndo apresentam, contudo, acabamento, como reboco ou

pintura.

Saneamento: Este nucleo esta presente em zona de APP (Area de Preservacdo Permanente)
relativa & varzea do Rio Paraiba do Sul, ndo sendo adequada para ocupacao de assentamentos
humanos. Verifica-se, contudo, em certos trechos, um recuo bastante generoso entre as
edificacOes e a margem do rio propriamente dita.

Auséncia de sistema de coleta/tratamento de esgoto, resultando em reducéo na qualidade de vida
dos habitantes assim como a poluigdo/contaminacdo do rio Paraiba do Sul e seu entorno. O mais
grave problema consiste na auséncia de canalizacdo de efluentes domésticos ligados a rede
publica, sendo langcados diretamente no rio.

Pavimentacédo: O bairro é bem servido de pavimentacao.

Equipamentos/servicos urbanos: O assentamento estd totalmente consolidado. Esta
comunidade esta assentada em apenas um dos lados da Avenida Suzana de Castro Ramos
pertencente ao bairro Jardim do Vale, e suas casas fazem fronteira, aos fundos, com o rio Paraiba
do Sul. Os equipamentos urbanos e servicos podem ser amplamente utilizados. A populacdo conta
com boa parte da infraestrutura urbana, como luz, pavimentacdo, drenagem, passeio e bons
equipamentos urbanos (telefone publico, praca), além de possuir um comércio local e estar inserido

a mancha urbana.
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Grafico 8 : Aspectos observados em levantamento de campo.

Acdes Propostas:

Construcéo: Trata-se de um assentamento totalmente consolidado e com boa apresentacao,
necessitando somente 15% de readequacdo das construcdes. Indica-se a inclusdo no programa
Pequenas Reformas, oferecendo crédito para execucdo do acabamento das mesmas. Sera
necessaria, também, a construcdo de novas unidades, referentes a remocdo de 35% das

habitacdes - presentes na faixa muito proxima ao rio.
Saneamento: Propde-se a instalacdo de rede de esgoto na faixa entre as moradias e o rio, ligada a
uma Estacao Elevatoria de Esgoto, a jusante, no final do assentamento. Esta rede a ser construida,

atendera as edificacdes que estdo em um nivel abaixo da Avenida Suzana de Castro Ramos.

Pavimentacdo: O bairro ndo apresenta necessidades de pavimentacdo e drenagem.
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Equipamentos/servigos urbanos: Uma preocupacgdo importante € o tratamento que se dara ao
terreno que esta nos fundos dos lotes, é de extrema importancia adotar acdes para impedir esta
populacdo de ocupar/impermeabilizar esta faixa marginal do rio. Esta faixa teria que possuir, no
minimo, 50 metros de recuo das construcdes, recuo que se observa ainda ser possivel manter em
apenas um trecho do assentamento — o trecho final (cerca de 30%). O restante da ocupacao esta
localizado excessivamente proximo ao leito do rio Paraiba do Sul, estando sujeito a situagfes de
risco tais como inundacdes, comprometimento com a estrutura das constru¢cdes (devido a se tratar
de terreno instavel), além de configurar-se como agressdo ao ecossistema de varzea. Nesses

casos seria necessario remover algumas casas (aproximadamente 25%).

Entende-se, também que, para uma melhor fiscalizagéo, seria interessante alargar o recuo lateral
entre as residéncias para cerca de 5 metros, com vias verdes, propondo-se, para tanto, a remogao
de algumas casas nessas situa¢gfes também (10%).

Recomenda-se a adogdo de medidas radicais para a protecéo e prevencdo de ocupacgdes na area
de varzea, ou de destinagéo de efluentes ou langcamento de lixo nas mesmas. Indica-se a remogéo
de algumas casas (35%) e o urgente congelamento do ndcleo, assim como uma imediata
urbanizacdo oferecendo nova destinacdo de uso para a faixa de varzea. Pode-se propor a
implantacdo de uma area de lazer, ou area verde nas margens, como proposta de requalificacdo do

ambiente.

Seria possivel dar um tratamento paisagistico a area, com pista de ciclovia (permeavel), e alguns
bancos, quiosques, permitindo aos moradores usufruir de forma integrada e comunitaria a area
verde, valorizando e, ao mesmo tempo comprometendo a populacdo na manutencdo da Area de

Protecédo Permanente (APP).

Nesse sentido, discute-se a pertinéncia da remocdo do assentamento como um todo, uma vez que
esta postura seria benéfica ao meio ambiente, mas prejudicaria a

populacdo local ocasionando a exclusdo social, uma vez que o0 assentamento esta totalmente

consolidado e a populacéo tem sua vida organizada nesta localidade.

Regularizagao fundiaria: Por se tratar de APP, recomenda-se a concessdo de uso dos lotes.

Neste caso a populagéo fica isenta do pagamento de IPTU.
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Fonte: Escritorio de Projetos - UNIVAP
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7.15- BAIRRO MEIA LUA

Segundo dados obtidos pela Secretaria Municipal de Salde através do Programa Saude Familia, o
Bairro Meia Lua abrange, em sua area de atuacdo, os dados cadastrais de diversos nucleos
habitacionais, que fazem uso do sistema de saude do bairro. O Bairro Meia Lua ndo apresenta
problemas habitacionais relevantes em seu nucleo central, apenas casos isolados de pavimentacao
no seu entorno, sendo a area de abrangéncia deste relatério compreendida pelos nucleos Lagoa
Azul; Estrada do Limoeiro; Bairro do Poco.

Figura 17: Fotografia aérea indicando a localizacéo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1: Fotografia aérea indicando a localizagdo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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7.15.1- BAIRRO LAGOA AZUL

Figura 18: Fotografia aérea indicando a localizag&o da &area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.
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Figura 3: Fotografia obtida no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.

ASPECTOS OBSERVADOS:

Construgéo: As habitagbes sdo em alvenaria, em cerca de 95%. O bairro ndo apresenta caréncias
construtivas, apenas um percentual de 5% em situacdo muito precaria. Tratam-se das casas
presentes nas extremidades do bairro, decorrentes da migracdo dos moradores do assentamento
do Poco, adjacente. Essas moradias encontram-se em local ameacado por enchentes, nas bordas
das cavas de areia desativadas. Recomenda-se ainda a inclusdo dos municipes no Programa
Pequenas Reformas, como medida de viabilizarem o acabamento de suas habita¢cdes, com reboco

e pintura.

Saneamento: Esté ligado a rede de captacdo de efluentes, bem como possui uma Estacdo de
Tratamento de Esgoto no bairro. Apresenta um entorno insalubre que é a adjacéncia com cavas de

areia desativadas
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Pavimentacdo: O Bairro € bem estruturado, tendo sido reurbanizado recentemente. As vias de

acesso sao pavimentadas com blocos e paralelepipedos.

Equipamentos/servigcos urbanos: O bairro possui area de lazer. Apresenta, entretanto, uma
desvantagem, que é sua distancia do centro, 0 que € agravado pela dificuldade de transporte
coletivo. Apresenta caréncias de certos equipamentos urbanos como a necessidade de creche,
escolas e UBS..

O maior problema é a precariedade de transporte publico. O bairro ndo conta com a regularizacéo
fundiaria de suas habitacdes.
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Gréfico 9: Aspectos observados em levantamento de campo.

Fonte: Escritorio de Projetos — UNIV
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Acdes Propostas:

Construgdo: O bairro ndo apresenta caréncias construtivas, apenas um percentual de 5%
necessita de readequacdo. As moradias presentes nas extremidades do bairro precisam ser
removidas, pois se encontram em local ameacado por enchentes, nas bordas das cavas de areia

desativadas.

Saneamento: Nao possui problemas de saneamento basico, mas apresenta um entorno insalubre
gue € a adjacéncia com cavas de areia desativadas sendo necessario propor mecanismos de
congelamento, na busca de se prevenir contra o alastramento de habitacbes irregulares nas

extremidades.

Pavimentac&o: O Bairro ndo apresenta problemas de pavimentag&o nas vias de acesso.

Equipamentos/servigos urbanos: O bairro apresenta dificuldade de transporte coletivo sendo

agravado por sua distancia do centro.

Apresenta caréncias de certos equipamentos urbanos como a necessidade de creche, escolas e
UBS. Atualmente o bairro acessa esses servigos no bairro Meia Lua, mas o mesmo localiza-se um
pouco distante, dificultando as pessoas que tém dificuldade de locomog¢éo. A mobilidade também é
prejudicada em dias néo Uteis, 0 que acaba promovendo a exclusdo social desses municipes.

O maior problema é a precariedade de transporte publico. E indicado, além do vale transporte e
transporte escolar, que se estabelega um programa com tiquete gratuito para que as maes possam

levar suas criangas na creche, garantindo a elas condi¢des dignas para o trabalho.

Regularizagdo fundiaria: Requer a regularizacdo fundiaria de suas habitacdes. Bem como a
fiscalizacdo para evitar que se alastrem novas habitacfes no entorno do mesmo, por se tratar de
area de risco ocupada por cavas de areia abandonadas. E necessario propor mecanismos de
congelamento e destinacdo de usos. Como usos possiveis, pode-se propor a implantacdo de um

cinturdo com jardins, assim como 0s equipamentos publicos de que o bairro necessita.



PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( — FUNDACAO PRO-LAR

7.15.2- ESTRADA DO LIMOEIRO ( Bairro Meia Lua)
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Figura 19: Fotografia aérea indicando a localizagao da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.
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Figura 3 e 4: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009
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ASPECTOS OBSERVADOS:

Construgéo: As habitagcdes sdo em alvenaria, em 100%. O assentamento n&o apresenta caréncias
construtivas, apenas um percentual de 5% sem acabamento de reboco e pintura. Trata-se de uma
ocupacao na extremidade do bairro, préximo a rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra.
Saneamento: Est4 ligado a rede de captagéo de efluentes.

Pavimentacdo: Essas moradias encontram-se localizadas em apenas uma das laterais da estrada
denominada Limoeiro (ndo confundir com o bairro do Limoeiro). A outra lateral € ocupada por uma
empresa de guinchos, que preenche toda sua extenséo e circula com veiculos pesados em uma via
muito estreita.

A via de acesso ndo é pavimentada, assim como ndo possui passeio para pedestres, o que
constitui um risco para os transeuntes.

Equipamentos/servigos urbanos: A comunidade depende totalmente do Parque Meia Lua para
acessar 0s servicos diarios de saude e educacdo. O transporte publico, embora existente, é
precério. Este fato somado a pequena distancia da via Dutra, estimula os moradores a recorrer aos
servigos do outro lado da referida rodovia, arriscando-se, assim, ao cruzar a pista.

Regularizacado fundiaria: O ndcleo ndo conta com a regularizagdo fundiaria de suas habitacdes.
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Gréfico 2: Aspectos observados em levantamento de campo
Fonte: Escritorio de Projetos — UNIVAP
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Acdes Propostas:

Construcédo: O assentamento ndo apresenta caréncias construtivas. Indica-se a oferta do beneficio

do Programa Pequenas Reformas apenas para acabamento de reboco e pintura.

Saneamento: Nao apresenta problemas de saneamento basico.

Pavimentacdo: Recomenda-se a pavimentacdo da via de acesso, assim como a construcéo de

passeio para pedestres.

Equipamentos/servigos urbanos: A comunidade depende totalmente do Parque Meia Lua para
acessar 0s servicos diarios de saude e educacdo. O transporte publico, embora existente, é
precério. Este fato somado a pequena distancia da via Dutra, estimula os moradores a recorrer aos
servigos do outro lado da referida rodovia, arriscando-se, assim, ao cruzar a pista. Recomenda-se

fortemente a constru¢éo de uma passarela de pedestres para conferir seguranca a essa populagéo.

Regularizacdo fundiaria: Recomenda-se a regularizagéo fundiaria das habitacoes.
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7.15.3- BAIRRO DO POCO
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Figura 20: Fotografia aérea indicando a localizacdo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2: Fotografias obtida no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.
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Figura 3 e 4: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.
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ASPECTOS OBSERVADOS:

Construcdo: Trata-se de um assentamento extremamente precério, localizado em Area de
Preservacdo Permanente - APP de varzea do rio Paraiba do Sul. Apresenta grave e generalizada
inadequacdo construtiva. A comunidade ja foi removida e nova ocupacdo ocorreu no local. Todas
as construgfes sdo muito precarias, de material reaproveitado, sendo também irregulares. Diversas
casas apresentam grave risco de deslizamento nas encostas que formam os taludes do rio Paraiba
do Sul, de um lado e das cavas de areia abandonadas, de outro.

Saneamento: O assentamento possui condicfes totalmente insalubres com valas a céu aberto.
Auséncia de sistema de coleta/tratamento de esgoto, resultando em reducéo na qualidade de vida
dos habitantes assim como a poluicao/contaminacdo do rio Paraiba do Sul. O lixo € coletado s6
eventualmente e fica espalhado em volta da cacamba, no centro do assentamento.

Pavimentac&o: O nucleo ndo possui vias pavimentadas nem drenagem de aguas pluviais.
Equipamentos/servigos urbanos: N&o existe a presenca de equipamentos urbanos assim como
ndo existe a disponibilizacdo de servicos (transporte, por exemplo). Conta com apenas uma ligacéo
de energia elétrica, as demais casas puxam “gato” diretamente do Unico poste existente. A ligacao
de agua é irregular e, em decorréncia das condi¢cdes topogréaficas, a agua ndo tem presséo,

deixando a populacdo sem agua por varias horas e, algumas vezes dias seguidos.
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Gréfico 3: Aspectos observados em levantamento de campo.
Fonte: Escritdrio de Projetos — UNIVAP
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Acdes Propostas:

Construcdo: E Indicada a remoco total destas familias e a construcdo de novas unidades em

local adequado a implantacdo urbana, com completa infraestrutura e equipamentos urbanos.

Equipamentos/servi¢cos urbanos: A acdo proposta é de remocao, constru¢cdo de novo conjunto
habitacional que abrigue essas familias, em local provido de infraestrutura completa, bem como
equipamentos urbanos em quantidade adequada para prover qualidade de vida e possibilidade de
mobilidade social. A comunidade deve ser relocada para localidade préxima, evitando conflitos de

ordem social.

E imperativa a imediata reurbanizacdo da area apés a desocupacdo, fornecendo-lhe nova

destinacéo de uso, com vistas a evitar nova ocupacado por outras familias necessitadas.

Essa nova destinacdo de uso poderia ser um parque com revegetacdo, buscando recompor o
ecossistema original, e serd necessario prover de vigilancia, com guarda florestal, até que se

desenvolva plenamente.

No entanto, para que a populacdo colabore com a implantagdo do parque, seria interessante

envolvé-la com a nova implantagéo, seja usufruindo, ou mesmo trabalhando.

Dentre 0s usos que o parque poderia oferecer, pode-se sugerir alguns equipamentos urbanos, que
viessem a servir & propria comunidade, assim como a comunidade do bairro Lagoa Azul adjacente,
tais como creche, UBS, area de lazer, entre outros
Este item é importante para garantir o adequado padrdo de habitabilidade dos municipes. E
importante também prover o novo bairro com linhas regulares de transporte coletivo e tiquete
gratuito para que as maes possam levar suas criangas na creche, garantindo a elas condicfes

dignas para o trabalho.

A melhoria do transporte publico provera a populacdo de um melhor acesso aos servicos
encontrados na zona central do municipio, como escola de ensino médio, bem como comércio e

servicos, ou ao Parque Meia Lua.
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Fonte: Escritorio de Projetos - UNIVAP
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7.16- BAIRRO RIO COMPRIDO

Segundo dados obtidos pela Secretaria Municipal de Salde através do Programa Saude Familia, o
Bairro Rio Comprido abrange, em sua area de atuacdo, os dados cadastrais de diversos nucleos
habitacionais (Rio Comprido, Vila Branca, Mirante do Vale), que fazem uso do sistema de saude do
bairro.

O Bairro Rio Comprido, além do seu ndcleo central, € compreendido pelos nicleos acima citados.
No entanto, para a finalidade a que se destina este relatério, analisa-se apenas e tdo somente o
nacleo do Bairro Rio Comprido Trata-se das habita¢des localizadas na encosta e a margem do rio
Comprido.

Figura 21: Fotografia aérea indicando a localizagéo da area de estudo.
Fonte: Google Earth.,
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP
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Figura 3: Fotografia obtida no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009.

ASPECTOS OBSERVADOS:

Construcéo: As habitagbes apresentam padrdo construtivo relativamente adequado, sendo
construidas em alvenaria. Muitas delas ndo apresentam, contudo, acabamento, como reboco ou
pintura. Ha ocorréncia de varios barracos construidos com material reaproveitado na parte mais
baixa do bairro, em ocupacéo irregular - invasdo — na area de varzea do rio Comprido. Uma parte
do assentamento — cerca de 15% - esta presente em zona de APP (Area de Preservacgéo
Permanente) relativa a varzea do rio Comprido, ndo sendo adequada para ocupagdo de
assentamentos humanos, além de configurar-se como agressao ao ecossistema de varzea.

Verifica-se, contudo, que até mesmo algumas casas do loteamento sofrem com as inundagdes que

ocorrem periodicamente em época de chuvas.
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Saneamento: Auséncia de sistema de coleta/tratamento de esgoto na parte relativa a area de
varzea, resultando em reducdo na qualidade de vida dos habitantes assim como a
poluicdo/contaminacdo do rio Comprido. O mais grave problema consiste na auséncia de ligacao

do esgoto a rede publica, sendo langcados diretamente no rio.

Pavimentacdo: O bairro ndo é servido com pavimentacdo. Todas as ruas sao de terra.

Equipamentos/servicos urbanos: O assentamento esta totalmente consolidado. Esta
comunidade esta assentada em uma das vertentes do vale do rio Comprido, no municipio de
Jacarei. A outra vertente esta localizada no municipio de Sdo José dos Campos, constituindo area
de iminente conurbacdo. Muitos dos equipamentos e servigos urbanos utilizados séo localizados
em um bairro distante. Por essa razdo, muitas vezes, a populacdo prefere recorrer ao municipio
vizinho, constituindo uma situacao de desequilibrio. Algumas vezes sédo impedidos de recorrer a
ela, e outras vezes sofrem dificuldade de mobilidade. O bairro Rio Comprido conta com alguma
infraestrutura, como luz, agua, canalizacdo dos efluentes e previsdo para ligacdo a Estagéo
Elevatéria de Esgoto (Plano Diretor do SAAE), e relativamente bons equipamentos urbanos
(telefone publico, praca, EMEI e EMEF) além de possuir um comeércio local consideravel.

Outros grandes problemas do bairro sdo auséncia de escola de ensino médio, creches e UBS, fato

agravado pela precariedade do transporte publico.

Regularizacado fundiaria: O bairro foi loteado por uma empresa, e esta em vias de regularizagao.
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Grafico 1 : Aspectos observados em levantamento de campo.
Fonte: Escritério de Projetos — UNIVAP

Acdes Propostas:

Construcédo: O bairro apresenta construcdes de barracos em APP — varzea, constituindo problema
de risco de inundacédo e de conservacdo do ecossistema de varzea. E indicada a remocéo dessa
populacao da varzea, para regido proxima, de preferéncia anexa ao proprio bairro e construcéo de

novas habitacoes.

Recomenda-se a readequacdo de 5% das construcbes. Indica-se a inclusdo no programa
Pequenas Reformas, oferecendo crédito para execucdo do acabamento das mesmas. Sera
necessaria, também, a construcdo de novas unidades, referentes a remocdo de 15% das

habitacdes - presentes na faixa muito proxima ao rio.

Saneamento: Prop0e-se a instalacdo de rede de esgoto na faixa entre as moradias e 0 rio, ligada a
uma Estacdo Elevatéria de Esgoto, ja prevista no Plano Diretor do SAAE, a ser construida. E

preciso agilizar sua instalacéo.
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Pavimentacdo: O bairro apresenta necessidades de pavimentacdo e drenagem.

Equipamentos/servigcos urbanos: Uma preocupacdo importante € o tratamento que se dara ao
terreno que esta na varzea do rio. E de extrema importancia adotar acdes para impedir esta
populacdo de ocupar/impermeabilizar esta faixa marginal do rio. Esta faixa teria que possuir, no
minimo, 50 metros de recuo das construgdes, por se tratar de um rio de classe 3. Este recuo
observa-se ser possivel manter. Algumas casas do loteamento também sofrem com as inundacdes
gue ocorrem periodicamente em época de chuvas, estando sujeitas a situagbes de risco com o
comprometimento da estrutura das constru¢des. Nos dois casos seria hecessario remover algumas
casas (aproximadamente 15%). As familias devem ser removidas para locais providos de

infraestrutura e preferencialmente em localidade préxima ao bairro.

Recomenda-se a adoc¢do de medidas radicais para a protecdo e prevencao de ocupacgfes na area
de varzea, ou de destinacéo de efluentes ou langamento de lixo nas mesmas. Indica-se a remogéo
de algumas casas (15%) e o urgente congelamento do ndcleo, assim como uma imediata
urbanizacdo oferecendo nova destinacdo de uso para a faixa de varzea. Pode-se propor a
implantacdo de uma area de lazer, ou area verde nas margens, como proposta de requalificacdo do

ambiente.

Seria possivel dar um tratamento paisagistico a area, com pista de ciclovia (permeavel), e alguns
bancos, quiosques, permitindo aos moradores usufruir de forma integrada e comunitaria a area
verde, valorizando e, ao mesmo tempo comprometendo a populacdo na manutencdo da Area de

Protecédo Permanente (APP).

Como o bairro esta distante do centro, em zona de conurbacdo com Sado José dos Campos, nao
conta com equipamentos urbanos. Necessita de escola de ensino médio, creches e UBS. Estes
equipamentos sdo de grande relevancia para a capacitacdo profissional dos jovens, para a
insercdo das méaes no mercado de trabalho, e para garantir a salde necessaria ao aumento da

produtividade do municipio.



PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( — FUNDACAO PRO-LAR

E indicada a melhoria do Transporte publico coletivo, como medida de melhorar a insergdo social

da populacao, que muitas vezes prefere usar os servicos da cidade vizinha.

Regularizagdo fundiaria: O bairro € fruto de um loteamento particular e estd em processo de

regularizacao, por parte da empresa loteadora.

Bairros Rio Comprido
Nucleos Rio Comprido
Acles 649 casas

Atual Em fase de regularizacéo
Titulagéo Remocéo 15%

Proposta

85% regularizacdo

Readequacéo da moradia 10%
Relocacédo /Construcéo 15%
Area de Risco Inundac&o 15%
Rec. APPs 15%
Drenagem 100%

Vias 100%
Calcadas 100%

Pavimentacao

Abastecimento de Agua

Rede de Coleta de Esgoto

Rede de Energia Elétrica

lluminagé&o 40%

Escola

Creche

Areas de Lazer

Posto de salde

X[ X| X| X| X

Ponto de Onibus

Outros Transporte

Fonte: Escritorio de Projetos - UNIVAP
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7.17- BAIRRO PAGADOR ANDRADE

Segundo dados obtidos pela Secretaria Municipal de Saude através do Programa Saude Familia, o
Bairro Pagador Andrade abrange, em sua &rea de atuacdo, os dados cadastrais de diversos
nacleos habitacionais (Pagador Andrade, Jaguari, Zona rural), que fazem uso do sistema de saude
do bairro. Séo eles: Pagador Andrade propriamente dito, Jaguari e assentamentos da Zona rural.
Para efeito deste relatério abordar-se-4 apenas o nucleo central do Pagador Andrade (zona
urbana) e as pequenas implantagdes espalhadas na zona rural.

o (;U()gk'
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Figura 22: Fotografia aérea indicando a localizacdo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009
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Figura 3: Fotografia obtida no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.



PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( — FUNDACAO PRO-LAR

ASPECTOS OBSERVADOS:

Construgédo: O Bairro Pagador Andrade ndo apresenta problemas habitacionais relevantes em seu
nacleo central, tendo sido observado apenas um Unico caso isolado de readequacdo construtiva.
Sendo que, na area de abrangéncia deste relatério, somente a area compreendida pela zona rural

€ que apresenta grandes necessidades de readequacao construtiva e de infraestrutura.

Saneamento: Esta ligado a rede de captacdo de efluentes, bem como possui uma Estacdo de

Tratamento de Esgoto no bairro.

Pavimentacdo: O bairro € bem estruturado, tendo suas vias pavimentadas com asfalto. O acesso,
porém, embora seja asfaltado tem muitos buracos, ocasionando problemas para o transporte
coletivo, assim como ao transporte de cargas — sendo que este ultimo é provavelmente o causador

dos buracos.

Equipamentos/servigos urbanos: O bairro apresenta uma parte urbana bem estruturada, com
infraestrutura e boa qualidade das habita¢des. Apresenta, entretanto, uma desvantagem, que é sua
grande distancia do centro, o que é agravado pela dificuldade de transporte coletivo. Apresenta
caréncias de certos equipamentos urbanos como a necessidade de creche e escola de ensino
médio.

Embora as criangas contem com EMEI, ndo ha creche para as mais pequenas (de 0 a 5 anos), o
que emperra 0 acesso das maes ao mercado de trabalho.

Os maiores problemas sdo a precariedade de transporte publico e a auséncia de escola de ensino

médio.

Regularizagdo fundiaria: O bairro tem a regularizagédo fundiaria de suas habitacdes.
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Gréfico 1: Aspectos observados em levantamento de campo.
Fonte: Escritorio de Projetos — UNIVAP

Acdes Propostas:

Construcéo: No Bairro Pagador Andrade foi observado apenas casos isolados de readequacéo
construtiva.

Saneamento: Esta ligado a rede de captacao de efluentes, bem como possui uma Estacédo de
Tratamento de Esgoto no bairro.

Pavimentacdo: Recomenda-se o recapeamento da cobertura asféltica do acesso ao bairro, como
forma de minimizar problemas para o transporte coletivo.

Equipamentos/servi¢cos urbanos: Indica-se a implantacdo de certos equipamentos urbanos como
creche e escola de ensino médio.

E urgente implantar linhas de transporte publico coletivo com maior freqiiéncia e qualidade e a
escola de ensino médio. Esta ultima se faz necessaria como medida de promover, aos jovens, a
inclusdo no mercado de trabalho oferecido pelas industrias da localidade.

Regularizagdo fundiaria: O bairro tem a regularizagéo fundiaria de suas habitacdes.
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ZONA RURAL
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Figura 23: Fotografia aérea indicando a localizacdo da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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ASPECTOS OBSERVADOS:

Construgéo: O Pagador Andrade apresenta diversas comunidades rurais extremamente carentes,
com problemas construtivos, coabitacdo, falta de ligacdo de dgua e esgoto, e iluminacdo publica.
Na area de abrangéncia deste relatorio, somente a area compreendida pela zona rural € que
apresenta grandes necessidades de readequacédo construtiva e de infraestrutura.

Saneamento: Nao esta ligado a rede de captacao de efluentes, nem possui tratamento de esgoto.
A maioria das habitagfes esta lancando efluentes nos rios e corregos, bem como em mananciais.
Uma pequena porcentagem possui fossa, mas ndo é construida com assessoria técnica, podendo
constituir risco de contaminagéo dos pogos que utilizam para captacao de agua.

Pavimentacdo: Os acessos ndo contam com pavimentagdo ocasionando problemas para o
transporte coletivo.

Equipamentos/servigos urbanos: Os maiores problemas sdo a precariedade de transporte

publico e a auséncia de escola rural, bem como a precariedade de transporte escolar.

PAGADOR ANDRADE - RURAL
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Gréfico 2: Aspectos observados em levantamento de campo
Fonte: Escritério de Projetos — UNIVAP
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Acdes Propostas:

Construcédo: Indica-se a necessidade de levantamento mais apurado dessas comunidades, e a
pertinéncia, ou ndo, de atendimento por parte do poder publico, uma vez que vérias delas se tratam

de assentamentos de colonos dentro das fazendas.

Saneamento: Indica-se a ligacdo a rede de captacdo de efluentes para as propriedades mais
préximas ao nucleo central, bem como a assessoria técnica para a construcao adequada de fossas
sépticas e pocos de captacdo de &gua. Recomenda-se também, a orientacdo técnica aos
municipes para a constru¢do de mini ETE domésticas por Zona de Raizes, para a purificacdo dos
efluentes, sendo dispensados assim de solicitar limpeza periddica das fossas.

Pavimentacdo: Recomenda-se a fiscalizacdo periodica para a manutencdo de condi¢cdes minimas
de trafego pelas estradas vicinais, bem como a manutengcdo de possiveis pontes nessas

localidades, visando sua segurancga.

Equipamentos/servi¢os urbanos: Indica-se a instalacéo de ligagbes de luz na zona rural.
E urgente implantar linhas de transporte publico coletivo com maior frequiéncia, bem como garantir

a eficiéncia de transporte escolar na zona rural.

Regularizac&o fundiaria: E necessario proceder estudo mais detalhado com o fim de apurar se

estdo inseridas dentro de propriedade de fazendas, ou nao.
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Bairros Pagador
Andrade
Nucleos Distrito

Acdes Pagador

Atual Regular
Titulacéo Proposta
Readequacédo da moradia | 3%
Relocacéo /Construcao
Area de Risco -
Rec. APPs -
Drenagem
Pavimentacéo Vias

Calcadas
Abastecimento de Agua
Rede de Coleta de
Esgoto
Rede de Energia Elétrica
lluminacéo
Escola Segundo
grau

Creche
Areas de Lazer X
Posto de salde
Ponto de Onibus
Outros Transporte

Fonte: Escritério de
Projetos - UNIVAP
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7.18- BAIRRO SANTO ANTONIO DA BOA VISTA

Segundo dados obtidos pela Secretaria Municipal de Salde através do Programa Saude Familia, o
Bairro Santo Antbnio da Boa Vista abrange, em sua area de atuacdo, os dados cadastrais de
diversos nudcleos habitacionais, que fazem uso do sistema de salude do bairro. Sao eles: Santo
Anténio da Boa Vista, propriamente dito e Jardim Colbnia, mas também assentamentos na zona
rural como Varadouro, Angola e Mato Dentro.

Para efeito deste relatorio abordar-se-& apenas o nucleo central do Santo Anténio da Boa Vista e o
Jd. Colbnia — zona urbana — e as pequenas implantacdes espalhadas na zona rural, de um modo
mais geral.
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Figura 24: Fotografia aérea indicando a localizacao da area de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1 e 2: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP.



PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( — FUNDACAO PRO-LAR

ASPECTOS OBSERVADOS:

Construgdo: O Bairro Santo Antonio da Boa Vista ndo apresenta problemas habitacionais
relevantes em seu nucleo central, tendo sido observado apenas um caso isolado de readequacéao
construtiva, no geral verifica-se a boa qualidade das habitacdes. Sendo que, na area de
abrangéncia deste relatério, somente a area compreendida pela zona rural € que apresenta

grandes necessidades de readequacéo construtiva e de infraestrutura.

Saneamento: Esta ligado a rede de captacdo de efluentes, mas ndo possui uma Estacdo de

Tratamento de Esgoto no bairro.

Pavimentacé&o: O bairro é bem estruturado, tendo suas vias pavimentadas com asfalto.

Equipamentos/servigos urbanos: O bairro apresenta uma parte urbana bem estruturada, com
infraestrutura. Apresenta, entretanto, uma desvantagem, que é sua grande distancia do centro, o
que é agravado pela dificuldade de transporte coletivo. Apresenta caréncias de certos
equipamentos urbanos como a necessidade de creche e escola de ensino médio.

Embora as criangas contem com EMEI, ndo ha creche para as mais pequenas (de 0 a 5 anos), o
que emperra 0 acesso das maes ao mercado de trabalho.

Os maiores problemas sdo a precariedade de transporte publico e a auséncia de escola de ensino

médio.

Regularizacado fundiaria: O bairro tem a regularizacédo fundiaria de suas habitacdes.
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Grafico 1: Aspectos observados em levantamento de campo.
Fonte: Escritorio de Projetos — UNIVAP

Acdes Propostas:

Construgéo: No Bairro Santo Antbnio da Boa Vista foi observado apenas um caso isolado de
readequacdo construtiva. Indica-se a inclusdo do municipe no programa Pequenas Reformas, com
0 objetivo de obter a requalificagdo do imovel.

Saneamento: Nao apresenta necessidades de saneamento basico na zona urbana.
Pavimentac&o: Nao apresenta problemas de pavimentacao.

Equipamentos/servigos urbanos: Indica-se a implantacdo de certos equipamentos urbanos como
creche e escola de ensino médio.

E urgente implantar linhas de transporte publico coletivo com maior frequéncia e qualidade e a
escola de ensino médio. Esta ultima se faz necessaria como medida de promover, aos jovens, a

inclusdo no mercado de trabalho.
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Regularizacado fundiaria: O bairro tem a regularizacéo fundiaria de suas habitacdes.

ZONA RURAL

ASPECTOS OBSERVADOS:

Construcdo: O Bairro Santo Antbnio da Boa Vista apresenta diversas comunidades rurais
extremamente carentes, com problemas construtivos, coabitacdo, falta de ligagdo de agua e
esgoto, e iluminacdo publica. Na é&rea de abrangéncia deste relatério, somente a &rea
compreendida pela zona rural é que apresenta grandes necessidades de readequacgdo construtiva

e de infraestrutura.

O principal problema do bairro é a existéncia dessas comunidades rurais extremamente carentes.
Apresenta diversas dessas comunidades com problemas construtivos, coabitacdo, falta de ligagéo
de &agua e esgoto, e iluminacdo publica. E necesséario levantamento mais apurado dessas
comunidades, e a pertinéncia ou ndo de atendimento por parte do poder publico, uma vez que,

varias delas tratam-se de assentamentos de colonos dentro das fazendas.,

Saneamento: N&o esta ligado a rede de captacéo de efluentes, nem possui tratamento de esgoto.
A maioria das habitagfes esta lancando efluentes nos rios e corregos, bem como em mananciais.
Uma pequena porcentagem possui fossa, mas nao é construida com assessoria técnica, podendo

constituir risco de contaminagéo dos pogos que utilizam para captacdo de agua.

Pavimentacdo: Os acessos ndo contam com pavimentagdo ocasionando problemas para o

transporte coletivo.

Equipamentos/servigos urbanos: Os maiores problemas sdo a precariedade de transporte

publico e a auséncia de escola rural, bem como a precariedade de transporte escolar.
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SANTO ANTONIO DABOAVISTA (RURAL)
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Acdes Propostas:

Construcéo: E necessério o levantamento mais apurado dessas comunidades, e a pertinéncia, ou
nao, de atendimento por parte do poder publico, uma vez que varias delas se tratam de

assentamentos de colonos dentro das fazendas.
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Saneamento: Indica-se a ligacdo a rede de captacdo de efluentes para as propriedades mais
préximas ao nucleo central, bem como a assessoria téchica para a construcdo adequada de fossas
sépticas e pocos de captacdo de agua. Recomenda-se também, a orientacdo técnica aos
municipes para a construcdo de mini ETE domésticas por Zona de Raizes, para a purificacdo dos

efluentes, sendo dispensados assim de solicitar limpeza periddica das fossas.

Pavimentacdo: Recomenda-se a fiscalizacdo periddica para a manutencao de condicdes minimas
de trdfego pelas estradas vicinais, bem como a manutencdo de possiveis pontes nessas
localidades, visando sua seguranga.

Equipamentos/servigos urbanos: Indica-se a instalagcdo de ligagbes de luz na zona rural.
E urgente implantar linhas de transporte publico coletivo com maior freqiiéncia, bem como garantir

a eficiéncia de transporte escolar na zona rural.

Regularizagao fundiaria: Recomenda-se proceder estudo mais detalhado com o fim de apurar se

estdo inseridas dentro de propriedade de fazendas, ou nao.
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Bairros Sto. A. da Boa Vista
Nucleos Sto. Antbnio da Boa Vista
Ag(”)es (100 casas)
Atual Regular
Titulac&o Proposta
50% rural

Readequacédo da moradia
10% urbano

30% rural

Relocacéo /Construcéo
10% urbano

Area de Risco -

Rec. APPs -
Drenagem
Pavimentacéao Vias

¢ Calcadas

50% rural

Abastecimento de Agua
5% urbano

100% rural

Rede de Coleta de Esgoto
5% urbano

50% rural

Rede de Energia Elétrica
5% urbano

lluminacéo
Escola X
Creche X

Areas de Lazer

Posto de salde

Ponto de Onibus

X

Outros

Transporte

Fonte: Escritorio de Projetos — UNIVAP
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7.19- BAIRRO COLONIA

Figura 25: Fotografia aérea indicando a localizacdo da érea de estudo.
Fonte: Google Earth, 2009.
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Figura 1, 2 e 3: Fotografias obtidas no local, em levantamento de campo.
Fonte: Pro-Lar/ UNIVAP, 2009
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ASPECTOS OBSERVADOS:

Construgéo: As habitagbes sdo em alvenaria, em cerca de 95%. O bairro ndo apresenta caréncias
construtivas, apenas um percentual de 5% de constru¢des abandonadas ou inacabadas. Tratam-se

das casas presentes nas extremidades do bairro.

Saneamento: Esta ligado a rede de captacéo de efluentes, mas ndo possui Estacéo de Tratamento
de Esgoto no bairro. Nas adjacéncias do bairro, ha casos de habitacdes que ndo estdo ligadas a
rede de captacdo, estima-se que 5%. Possui uma nascente, relativa ao corrego Turi, que a jusante
vai atravessar o centro da cidade de Jacarei, e esta passando por processo de despoluigéo.

Pavimentacdo: O Bairro € bem estruturado, tendo sido urbanizado. As vias de acesso séo
pavimentadas com cobertura asféltica. Mas adjacéncias do bairro, h4 casos de vias que nao

contam com pavimentacao, cerca de 40%.

Equipamentos/servigos urbanos

: O bairro situa-se distante do centro, e agravado pela dificuldade de transporte coletivo. Apresenta
caréncias de certos equipamentos urbanos como a necessidade de creche, escolas e UBS.
Ficando totalmente dependente do bairro adjacente que é o Santo Antdnio da Boa Vista, no que diz

respeito ao atendimento de saude.

Regularizacado fundiaria: O bairro conta com a regularizacao fundiaria de suas habitacées.
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Gréfico 3: Aspectos observados em levantamento de campo.
Fonte: Escritorio de Projetos — UNIVAP
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Acdes Propostas:

Construgéo: Apenas um percentual de 5% necessita de readequagdo. Recomenda-se ainda a
inclusdo dos municipes no Programa Pequenas Reformas, como medida de viabilizarem o

acabamento de suas habitagdes, com reboco e pintura.

Saneamento: Nas adjacéncias do bairro, ha casos de habitacBes que nado estao ligadas a rede de
captacao, estima-se que 5%. Recomenda-se a ligagdo de esgoto nessas residéncias. Indica-se
também a constru¢céo de ETE no bairro.

Pavimentacdo: O bairro apresenta problemas de pavimentacdo das vias, em suas extremidades.
Recomenda-se a pavimentacdo de cerca de 40% das vias, bem como a instalacdo de sistema de
drenagem de &guas pluviais.

Equipamentos/servigcos urbanos: Recomenda-se a melhoria do servigo de transporte coletivo. A
mobilidade também é prejudicada em dias ndo (teis, o que acaba promovendo a exclusao social
desses municipes. E indicado, além do vale transporte e transporte escolar, que se estabeleca um
programa com tiquete gratuito para que as maes possam levar suas crianc¢as na creche, garantindo

a elas condicdes dignas para o trabalho.

Indica-se também a implantag@o dos equipamentos urbanos de creche, escolas e UBS.

Regularizac&o fundiéria: E regularizado.
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Bairros Colbnia
Nucleos Colbnia
Acles 290(casas)
Atual Regular

Titulac&o Proposta

. ) 50% rural
Readequacéo da moradia

15% urbano
30% rural

Relocacédo /Construcéo
5% urbano

Area de Risco -

Rec. APPs -
Drenagem 40%
Pavimentacéo Vias 40%
Calcadas 40%
85% rural

Abastecimento de Agua

Rede de Coleta de Esgoto 100% rural

Rede de Energia Elétrica

lluminacé&o

Escola

Creche

Areas de Lazer

Posto de salde

X[ X| X| X| X

Ponto de Onibus

Outros Transporte

Fonte: Escritorio de Projetos — UNIVAP
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8- Recursos e Fontes de Financiamento

Em relacdo ao total de recursos publicos a serem investidos em solugBes para os problemas
habitacionais do pais, o Plano Nacional de Habitacdo elaborou um diagnostico do investimento em
habitacdo e diferentes cenarios que tomaram como base as receitas orcamentarias de todas as
esferas de governo. Embora se refiram ao conjunto do pais, esse diagnoéstico e 0s cenarios

nacionais orientam a definicdo e a adocao de pressupostos para o ambito local.

Conforme o diagnéstico do PlanHab, a partir de 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades e
da Politica Nacional de Habitacéo (PNH) o planejamento da politica habitacional no pais comeca a

ser reestruturado.

Os ultimos anos vinham sendo marcados, do ponto de vista macroecondmico, por uma positiva
estabilidade econdmica, por uma tendéncia de reducdo das taxas de juros, assim como por um
crescimento da renda real e pela melhoria nos indicadores de emprego que tém promovido a
capitalizacdo da poupanca e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e aumentado o

acesso ao crédito imobiliario.

O diagnéstico também aponta que, em paralelo, importantes avancos no marco regulatério vém

ocorrendo, impulsionando o crescimento do crédito imobilidrio no pais.

No ambito do FNHIS, o PPA previa para o periodo entre 2008 a 2011, a consolidacdo de um
patamar de aplicagbes em habitacdo em torno de 0,7% das receitas totais disponiveis da Unido.
Para a construcéo de cenarios futuros, o PlanHab considerou as tendéncias dos dltimos anos, que
indicavam uma previsdo de crescimento gradativo deste percentual durante o horizonte temporal

abarcado pelo PlanHab.

De modo geral, o primeiro cenario elaborado no ambito do PlanHab baseia-se na manutengéo dos
recursos do PPA entre 2008 e 2011, com gradual elevagdo do percentual (0,026% ao ano) de
investimento do OGU entre 2012 e 2023 (quando se objetiva alcancar 1% desta receita); seguindo-
se as mesmas premissas para 0s recursos estaduais e municipais. Neste cendrio, 0s recursos da
Unido corresponderiam a R$ 103,4 bilhdes, enquanto estados e municipios corresponderiam a R$
45,3 bilhdes e 32,7 bilhdes respectivamente, entre 2008 e 2023.
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Mais recentemente, para mitigar os impactos da crise econbmica no pais, pés-se em curso a
implementacdo de uma politica anticiclica, que envolve investimentos de significativos montantes
de recursos destinados a estimular a indUstria da construcao civil e, conseqiientemente, a geracao
de empregos. Tal politica que, no que tange a habitacdo, se traduz no programa federal Minha
Casa Minha Vida (PMCMV).

Faixa de | Dé€ficit Metas do | Déficit Metas do Minha | % do déficit
Renda acumulado Minha acumulado Casa, MinhaVida | acumulado
0 )
(emR9) (em %) Casa, (valor absoluto, (valor absoluto, em | atendido
Minha Vida | em mil) mil )
(em %)
Até 91% 40% 6.550 400 6%
1.395
1. 395 a | 6% 40% 430 400 93%
2.790
2790 a| 3% 20% 210 200 95%
4,600
100% 100% 7.200 1.000 14%

Tabela 1 - Déficit acumulado e as metas do programa Minha Casa, Minha Vida
Distribuicio do déficit por faixa derenda -

Nabil Bonduki

(R$ 5,0 bilhdes) e para financiamento Em termos de dotacdo orcamentaria, o langcamento do
PMCMV aponta para investimentos ainda mais favoraveis nos proximos anos, prevendo um
investimento total de R$ 34 bilhdes, destinados para subsidio integral com isencdo de seguro para
familias com até 3 salarios minimos; aumento do subsidio parcial em financiamentos com redugéo
dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor para familias com renda entre 3 a 6 salarios
minimos; estimulo a compra com reducdo dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor
para familias com renda entre 6 a 10 salarios minimos e, ainda, estdo previstos recursos para

financiamento de infra-estrutura da cadeia produtiva (R$ 1,0 bilhao).
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Em relacdo aos governos estaduais, uma analise de seu padrdo de gasto indica que, de modo
geral, no total de gastos agregados dos estados brasileiros com habitagcdo, é pequena a
importancia dos gastos no setor em relacdo ao orcamento da esfera estadual — no periodo entre
2000 a 2006, os gastos em habitacdo representaram apenas 0,50% dos orcamentos estaduais,
enquanto 0,69% e 0,73% nos orcamentos da Unido e dos municipios, respectivamente — e a
grande volatilidade dos gastos, de um ano para outro do periodo analisado, em determinadas

unidades federadas.

Cabe mencionar, entretanto, que o Estado de S&o Paulo se destaca dentre as unidades da
federacdo pelo volumoso montante de recursos orgamentarios do proprio tesouro estadual
destinados a habitag&o e pela estrutura e capacidade administrativa do estado voltada para o setor,
gue atua por meio da CDHU. Desde o inicio da década de 1990 o governo paulista vem destinando
o adicional de 1% da arrecadacdo do ICMS (cuja legislacdo € anualmente renovada), a
investimentos em moradia popular, financiando programas habitacionais desenvolvidos e

executados pela CDHU.

Assim, com base em tais analises, para se estimar o volume de recursos que seriam alocados por cada

ente federativo e fonte de financiamento no municipio de JACAREI, partiu-se dos seguintes

pressupostos:

. aumento do investimento municipal, mantendo-se, ao longo do periodo de implantagdo do
PLHIS;

. injecdo de recursos federais no primeiro periodo (2010- 2014) para viabilizar a producéo

pelo setor privado de habitacdes para populacdo com renda inferior a cinco salarios minimos
(Programa Minha Casa Minha Vida);

. manutencdo dos investimentos federais, ou seja, a Unido deve manter a aplicacdo de
valores equivalentes aos previstos (no ambito do PAC e de outros programas habitacionais) para o
quadriénio 2010-2014;

. manutencdo dos investimentos estaduais, no periodo de implantagdo do PLHIS (2010-
2025);

As metas de atendimento e investimento partiram, ainda, das seguintes diretrizes e estratégias de acao:
" no primeiro periodo de execucdo do PLHIS (2010-2014) serdo desenvolvidos os programas e

projetos habitacionais federais existentes ou planejados no ambito do PAC e de outros programas

habitacionais promovidos pelos governos municipal e estaduais;
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" no primeiro periodo de execucdo do PLHIS (2010-2014) serdo construidas no ambito do
programa Minha Casa, Minha Vida e destinadas a populacdo com renda familiar igual ou inferior a trés

salarios minimos;

" a regularizacao dos assentamentos em processo de urbanizacao sera priorizada ao longo de todo
o0s periodos de execucao do PLHIS;

" no primeiro periodo de execucdo do Plano (2010-2014), o programa Melhoria Habitacional
atendera familias residentes nos assentamentos em processo de urbanizacdo e nos demais periodos
beneficiard a populacao residente fora e dentro de assentamentos precarios;

Para mapeamento dos recursos necessarios a consecucao de cada programa e acao,
necessitamos de avaliar 0s recursos que 0 municipio disponibiliza;

Recursos necessarios a consecuc¢ao de cada programa:

Para estimar valores e fontes por programa ou acao, foram verificados os investimentos alocados

em programas habitacionais no municipio:

EXERCICIO VALOR(RS) ARRECADAGAO TOTAL %
DO MUNICIPIO (R$)

2005 325.775,27 260.550.301,25 0,13
2006 1.314.864,71 270.049.902,60 0,48
2007 2.297.991,14 308.485.987,51 0,74
2008 1.011.477,03 342.651.698,20 0,29
2009* 7.525.000,00 501.598.367,00 1,50

* Valores do Orcamento/2009

Fonte Secretaria de Administracdo da Prefeitura Municipal de Jacarei.
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Capacidade de pagamento e endividamento local:

O Orcamento do Municipio de Jacarei para o exercicio de 2009 esta estimado em R$
501.598.367,00.

Varias medidas estdo sendo adotadas para ampliacdo da base da receita, especialmente das

receitas proprias como com de divida ativa.

Ressalta-se ainda o esforco do Municipio na captacdo de recursos oriundos de convénios com 0s

governos estadual e federal, bem como com a iniciativa privada.

Conforme pode-se verificar nos INDICADORES FISCAIS DE ENDIVIDAMENTO, que segue em
anexo , o Municipio de Jacarei aponta uma Divida Consolidada Liquida da ordem de R$
113.473.697,09 contra uma Receita Corrente Liquida de

R$ 319.181.958,94, cujas relacdes DCL/RCL resultaram no percentual de -35,55 no que se refere

a capacidade de pagamento e endividamento local.

Este resultado significa um desempenho favoravel, possibilitando ao Municipio a contrair novos

Compromissos.

Em relacdo a forma de gestdo dos recursos para execugdo do PLHIS pode-se optar pelo
recebimento da receita pelo 6rgdo da Administracdo Direta — Prefeitura Municipal de Jacarei ou
diretamente pelo 6rgdo da Administracao Indireta — Fundacao Pré-Lar de Jacarei, a qual sera
devidamente classificada na rubrica da receita obedecendo ao Manual de Procedimentos das

Receitas PuUblicas do Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional.

Fonte: Secretaria de Administrac@o da Prefeitura Municipal de Jacarei.
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8.1- FONTE DE RECURSOS NAO ONEROSOS PARA O MUNICIPIO

Segundo a PEC moradia digna, tanto os estados como os municipios deveriam aportar cerca de
1% de seus or¢gamentos anuais para a area de habitacao.

Esse poderia ser um valor facilmente identificado a partir dos PPAs.

Orgamento dos estados = 1% do valor do orcamento para habitacao.

Quanto destinar a cada Municipio sugere-se aplicar o mesmo percentual da cota parte do ICMS.
Outra férmula de calculo é utilizar-se um percentual como se fosse uma contrapartida para cada
real colocado pela Unido.

Contrapartida é o valor que o proponente/ agente executor devera aportar para a execucdo de um
projeto.

A LDO da Unido - Lei 11.768 de 14 de agosto de 2008 — definiu para o ano de 2009 os seguintes
percentuais;

[ Municipios de até 50 mil habitantes = 2% minimo e 4% Maximo;

1 Municipios com populag¢éo acima de 50 mil habitantes, localizados em &reas prioritarias definidas
no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —-PNDR-, nas areas da SUDENE, da
SUDAM e na regido centro-oeste =

Minimo 4% e Maximo 8%.

[0 Nas demais situa¢gdes = Minimo 8% e Maximo 40%

8.2- FONTE DE RECURSOS DO MUNICIPIOS

Para se chegar a previsédo de recursos por parte do Municipio € possivel considerar os mesmos

critérios elencados para os estados:

A) percentual da PEC moradia digna (1% do orgcamento)

B) contrapartidas dos recursos federais

C) ou estimar valores a partir da realidade local. Neste caso considerar:

[1 Dos PPA (tendéncias para futuro préximo). Quanto esta previsto.

1 Verificar os investimentos no setor com base em série histérica dos ultimos anos
(quanto % em relag@o ao or¢amento do Municipio);

[0 Possibilidade de recursos extra fiscais (operagcdes urbanas, multas e taxas)

[0 Quantificar custos de Terra + infra-estrutura, etc.
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PARA COMPOSICAO DE INVESTIMENTOS CONSIDERAMOS:

Estratificacdo em Grupos de Atendimento.

Grupo | — Familias sem renda ou com renda liquida abaixo da minima necesséria a
assunc¢ao de um compromisso de retorno regular e estruturado (abaixo da linha de

financiamento);

Grupo Il — Familias com renda mensal que Ihes permite assumir algum compromisso de
pagamento mensal regular e estruturado e acessar financiamento imobilidrio, mas com alto
risco de crédito para os Agentes Financeiros em decorréncia de suas rendas informais e

reduzidas e das precarias garantias oferecidas para o financiamento;

Grupo Il - Familias com renda mensal que lhes permite assumir compromisso de
pagamento mensal e acessar financiamento imobiliario, nem sempre suficiente para
acessar uma moradia adequada e, com moderado risco de crédito para os Agentes

Financeiros;

Grupo IV — Familias com capacidade de pagamento regular e estruturada, com plenas
condi¢cbes de assumirem compromisso de pagamento mensal relativo a financiamento
imobiliario, em valor suficiente para acessar uma moradia adequada, desde que em
condicBes acessiveis (perfil do FGTS), pois possuem empregos e rendas estaveis e sao

capazes de oferecer garantias reais para os financiamentos contraidos;

Grupo V — Familias com plena capacidade de acesso a um imoével adequado as suas
necessidades, através de esquemas de financiamento de mercado (SBPE e outros).

Fonte: Prof. Dr Nabil Bonduki - FAU-USP

Premissas para a constru¢cédo dos cendrios das fontes de recursos para habitagdo - OGU
« PPA 2008-2011 previu grande elevagcédo de recursos em relagdo aos periodos anteriores — 16 bi —
4bi/ano 0,685%.
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Grupos de Atendimento

Grupo |

Grupo I

Grupo

Grupo IV

Grupo V

Fonte de Atendimento

FNHIS

FGTS e FNHIS

FGTS

FGTS e SBPE

SBPE e Mercado

Renda Familiar / Tipos de

>R$400 para
DEFGHIJK

de R$400 a R$1.200
paraBCDEFGHIJ

de R$1.200 a R$1.600
paraDEFGHIJK

de R$1.600 a R$4.000
paraDEFGHIJK

acima de R$4.000

Condicdes de Financiamento

Municipios >R$500 paraAB C K >R$1.400 para A >R$2.000 paraAB C de R$2.000 a R$4.000
paraABC
INTEGRAL. Equilibrio na TA + Equilibrio na TA +
T Pressuposto: ndo tem Complemento + Complemento (?) +
Subsidio renda para acessar Localizagdo (apenas Localizagdo (apenas zero zero
financiamento para AB C) para AB C)
17% para até R$1.200
Compromet. Zero 20% entre R$1.200 e a partir de 20% a partir de 20% a partir de 25%
R$1.400
no FGTS:
. Z 0
Juros Zero 6,16% 6,16% até R$2.000 = 6,16% a partir de 11%

acima de R$2.000 = 7,5%

no SBPE: até 11%

Contrapartida

Estimulada através da
viabilizagdo de imdveis
maiores/ de maior valor

Estimulada através da
viabilizacao de imoveis
maiores/ de maior valor

Estimulada através da
viabilizagcao de imodveis
maiores/ de maior valor

20% do VA para LTV
maxima de 80%

20% do VA para LTV
méxima de 80%

Cobertura de
Fundo Garantidor

Nao

Sim

Nao

Condicionalidades

Operacdes sempre
estruturadas através de
parcerias com entidades
organizadoras publicas

ou privadas. Exclui

operagdes de balcdo

No FGTS, da taxa de

7,5%, 4% é de retorno ao

Fundo, 2,16% de spread
ao Agente Financeiro e

1,34% de contribuicdo ao

Fundo Garantidor

Contribuicdo ao
Fundo Garantidor




Habita

LOCALIZACAO Area coes Agles Valores em Reais*
Re Reg
m2 casas qual |Rem [ul Requalificar Trab. Social Remanejar Trab social Regularizar
CHAC. REUN. IGARAPES: 600 R$ 26.443.326,00 R$ 1.322.166,30
Bela Vista | 900 70 20 70 R$ 304.200,00 R$ 53,203,50 R$ 86.762,00
Bela Vista Il 1600 72 20 72 R$ 304.200,00 R$ 53,203,50 R$ 86.952,20
lgarapés 2200 600 R$ 26.443.326,00 R$ 1.322.166,30
Primeiro de Maio 5300 702 R$ 621.925,20 110.200,00 R$ 317.725,20
Veraneio ljal - REMOQAO 1100 100 60 100 100 R$ 900.000,00 R$ 114,075.00 R$ 4.407.221,00 R$ 220.361,05 R$ 80.000,00
Vinte e dois de abril 3200 300 15 300 | R$ 304.980,00 R$ 56.000,00 R$ 135.780,00
PARQUE MEIA LUA: 600 R$ 26.443.6236,00 R$ 1.322.166.30
Lagoa Azul 250 20 12 237 | R$ 304.200,00 R$ 53,203,50 R$ 528,866.52 R$ 85.320,00 R$ 113.000,00
Pogo - REMOCAO 86 86 R$ 3,790,210.06 R$ 189.510,50
Estrada Limoeiro 150 20 20 R$ 81.932,00
Pagador Andrade -URBANO 200 R$ 8.814.442,00 R$ 440.722,10
Pagador Andrade -RURAL
Santo Antonio da Boa Vista -URBANO 100 R$ 4.407.221,00 R$ 220.361,05
Santo Antonio da Boa Vista -RURAL
R$ 12.780.940,90 R$ 639.047,05

Colbnia 2000 290
Rio Comprido Remogéao parcial 4000 649 30 97 552 | R$ 456.300,00 R$ 85.610,00 R$ 4,275,004.37 R$ 2,137,502.19 R$ 249.832,20
Jd. Vera Lucia 16 16 R$ 81.454,60

80 14 7 67 R$ 219.940,00 R$ 45.000,00 R$ 308,505.47 R$ 154,252.74 R$ 87.051,80

19 19 R$ 837,371.99 R$ 41.868,60

150 150 R$ 6.610.831,50 R$ 881,444.20

69 69 R$ 3,040,982.49 R$ 152.049,13
Jardim do Vale - Remocéo parcial 3000 515 26 180 335 | R$455.821,00 R$ 78.000,00 R$ 7,932,997.80 R$ 3396.649,89 R$ 151.621,00
Jd.Flérida- Rua Mississipi- Remogéo
e 500 96 06 R$ 220,361.05 R$ 110,180.53 R$ 17, 800.00
Jd. Panorama 150 150 R$ 6.610.831,50 R$ 330.541,58
Demais Bairros 2.723 2.723 R$ 120.008.627,83 R$ 6.000.431,39




PROVISAO, ADEQUACAO E URBANIZACAO: NUMERO DE DOMICILIOSE OBJETIVOS.

PROGRAMASE
GRUPO LOCALIZACAO ACOES DOMICILIOS OBJETIVOS
RIO COMPRIDO REMOCAO PRODUZIR UNIDADES HABITACIONAIS
BANANAL VIABILIZAR A URBANIZAGAOE
A BAIRRO DO POCO PRODDLéC}AO 371 RECUPERACAO AMBIENTAL DE
JARDIM RIO PARAIBA ASSENTAMENTOS PRECARIOS, ELIMINAGAO
UNIDADES HABITACIONAIS ® i
VERANEIO [JAL DE SITUACOES DE RISCO (REMOGAO)
PANORAMA REMOCAO PRODUZIR UNIDADES HABITACIONAIS
B SAO SILVESTRE . 576 VIABILIZAR A URBANIZAGAO E
FLORIDA — MISSISSIPI PRODUCAO RECUPERACAO AMBIENTAL DE
DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS, ELIMINACAO
JARDIM DO VALE UNIDADES HABITACIONAIS DE SITUACOES DE RISCO (REMOGAO)
BELA VISTA |
BELA VISTA Il INTEGRAGAO E URBANIZACAO DE
RIO COMPRIDO AEGULARIZAGED ASSENTAMENTOS PRECARIOS
C 22 DE ABRIL < ¢ 2.104 REGULARIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS
FUNDIARIA CONSOLIDAVEIS ASSEGURANDO A POSSE DO
| DE MAIO IMOVEL AO MORADOR E MELHORIA
JARDIM DO VALE HABITACIONAL.
BAIRRINHO/PINHEIRINHO
LAGOA AZUL INTEGRAGCAO E URBANIZAGCAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS
D ESTRADA DO LIMOEIRO REGULARIZAGAQO 286 REGULARIZACAO DOS ASSENTAMENTOS
FUNDIARIA CONSOLIDAVEIS ASSEGURANDO A POSSE DO
- IMOVEL AO MORADOR E MELHORIA
JARDIM VERA LUCIA HABITACIONAL
|IGARAPES
PAGADOR ANDRADE PRODUCAO DE PRODUZIR UNIDADES HABITACIONAIS
SANTO ANTONIO DA B. VISTA
E UNIDADES 4513

COLONIA
PARQUE MEIA LUA
DEMAISBAIRROS

HABITACIONAIS

SOLUCIONAR DEFICIT HABITACIONAL
ACUMULADO




PROGRAMASE ACOES - FONTE DE RECURSOS

) PROGRAMAS
GRUPO|  LOCALIZACAO EACOES PROMOTOR | FONTE DE RECURSOS
RIO COMPRIDO
BANANAL REMOCAO FNHIS, OGU, FMH, FGTS

MUNICIPIO ESTADO

A BAIRRO DO POCO PRODUGAO DE UNIDADES UNIAO OR(;AMENTOIQ/IUNICIPAL
JARDIM RIO PARAIBA LARITACIONAIS ECURSOS oo ESTADG
VERANEIO IJAL
PANORAMA X ; FNHIS, OGU, FMH, FGTS

; REMOCAO MUNICIPIO

B SAO SILVESTRE ESTADO
FLORIDA — M1SSISSIPI PRODUGCAO DE UNIDADES UNIAO ORGAMENTO MURICIPAL
JARDIM DO VALE HABITACIONAIS RECURSOS DO ESTADO
BELA VISTA |
BELA VISTA II

A , FNHIS, OGU, FMH, FGTS
RIO COMPRIDO RE?:BIRI?DTAZR?EAO MUNICIPIO

C 22 DE ABRIL ESTADO ORGAMENTO MUNICIPAL
| DE MAIO PEQUENAS REFORMAS UNIAG RECURSOSEDO ESTADO
JARDIM DO VALE
BAIRRINHO/PENHEIRINHO
LAGOA AZUL MUNICIPIO FNHIS, OGU, FMH, FGTS

D ESTRADA DO LIMOERIO REGULAR!ZAQAO ESTADO
JARDIM VERA LUGIA EUNDIARIA e OR(’;AMENTCI)EMUNICIPAL

RECURSOS DO ESTADO
'Pi’gi’;f:ANDRADE FNHIS, OGU, FMH, FGTS,
- 1 BIRD, BID, SBPE
SANTO ANTONIO DA B. VISTA | PRODUCAO DE UNIDADES| ~ MUNICIPIO

E - HABITACIONAIS ESTADO

COLONIA UNIAO ORGAMENTO MUNICIPAL

PARQUE MEIA LUA
DEMAISBAIRROS

E
RECURSOS DO ESTADO




PROVISAO E URBANIZACAO: METASDE INVESTIMENTOSE ATENDIMENTOS E CUSTOS POR PERIODO DE TEMPO

PROGR@M ASE )
ACOES PUBLICO ALVO CUSTO 2010-2013 [2014-2017 |2018-2021 2022-2025
GRUPO A 17.168.329.41
PRODUQAO DE GRUPO B 26.654.872,62
UNIDADES 7.396.172,40 |48.219.404,68 |102.778.596,46 |94.263.846,88
HABITACIONAIS
GRUPO E 208.842.777.92
REGULARIZACAO
FUNDIARIA
E GRUPO C 3.348.264.40 2.140.000.00 | 1.208.264.40
PEQUENAS
REFORMAS
REGULARIZACAO
FUNDIARIA GRUPO D 580.827.6 580.827,60
E
PEQUENAS

REFORMAS
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9- INDICADORES

Instrumentos que permitem identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito,
fendbmeno, problema ou resultado de uma intervencdo, tem como finalidade traduzir de forma
mensuravel determinado aspecto de uma realidade dada (situacdo social) ou construida (acdo de
governo), de maneira a tornar operacional a sua Medida de Desempenho.

Considerando-se as definicbes explicitadas, o PLHIS — Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social que estabelece um conjunto inicial de indicadores para a avaliacdo e o monitoramento da
politica habitacional propiciando o acompanhamento das metas fisicas e financeiras estabelecidas

pelo PLHIS.

Na Administragcdo Publica, o desempenho se refere a realizacdo de compromissos assumidos, ao

cumprimento daquilo a que estava obrigado pelas competéncias inerentes a fungéo ou cargo.
Planejamento do enfrentamento da questdo habitacional:

Construir um Sistema de Indicadores Habitacionais;

Acompanhar os resultados da politica habitacional e o cumprimento das metas do PLHIS;

Monitorar e avaliar os programas, projetos e acdes do governo municipal e demais agentes e seu

impacto na diminuicdo do déficit e da inadequacédo habitacional;

Monitorar as variaveis que compdem o diagnéstico habitacional do municipio (déficit e inadequacao

habitacional, crescimento demograéfico, custos, disponibilidade de recursos, banco de terras);
Instrumentalizar alteracGes e adequacdes na gestdo da politica habitacional e urbana;

Acompanhar a conjuntura sécio-econémica e o comportamento do mercado imobiliario nos
aspectos que impactam a oferta e 0 acesso a habitacdo para as faixas de renda prioritarias do

PLHIS;

Medir e avaliar o grau de redistributividade da politica habitacional,
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Disponibilizar para a sociedade informacdes e avaliagcbes sobre a realidade habitacional do

municipio e sobre a politica habitacional desenvolvida;

Identificando as possibilidades de atendimento, como atender, onde buscar recursos, pactuar as

prioridades, definir acées no tempo, como suprir deficiéncias.
Indicadores de Desempenho e Efetividade

Sao aqueles ligados diretamente ao desempenho das acdes e a efetividade sobre a populagéo alvo
da politica habitacional:

* Nucleos, domicilios e familias em assentamentos precarios atendidos por programas de
urbanizacdo / regularizagdo fundiaria / oferta de novas oportunidades habitacionais / melhorias
habitacionais / outros eventuais programas ou acoes (eficacia);

» Familias ndo moradoras em assentamentos precarios atendidas com provisdo habitacional nos
padrdes de uso Habitagdo de Interesse Social e Habitacdo de Mercado Popular, por solugéo
habitacional, por tipologia, por agente da provisdo habitacional (Prefeitura CDHU, mercado

imobiliario, associagfes por moradia, outros) (eficacia);

» Evolugédo da destinagdo e do uso de terras para Habitacdo de Interesse Social e Habitacdo de

Mercado Popular, dentro e fora do Banco de Terras (eficacia);

» Custos médios de programas de urbanizacdo / regularizacdo fundiaria / oferta de novas
oportunidades habitacionais / melhorias habitacionais / aquisicdo e disponibilizacdo de terras /
outros eventuais programas ou acgdes, por familia / domicilio e por assentamento / conjunto

habitacional, quando for o caso (eficiéncia);
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» Grau de melhoria das condi¢cbes habitacionais, urbanas e sociais das familias atendidos (requer

avaliacdo mais precisa da situacao anterior) (efetividade substantiva);

* Grau de satisfacdo das familias com as mudancgas ocorridas, medido através de pesquisa de

opinido (efetividade subjetiva);
* Grau de participacdo da populacédo na elaboragdo e implementagao da politica habitacional na

escala global e na definicAo e acompanhamento das intervencfes em assentamentos ou novos

conjuntos, se for o caso (eficacia e eficiéncia politica);

= Necessidades Habitacionais: Evolucdo do déficit habitacional quantitativo e qualitativo no

universo dos assentamentos precarios e fora dos mesmos;

= Domicilios e populagdo em assentamentos precarios segundo o grau de intervencdo e

regularidade dos assentamentos;
= Alteracdes na distribuicdo dos rendimentos domiciliares por faixas de renda;

= Dindmica do mercado imobiliario na cidade e comportamento dos precos fundiarios e imobiliarios

nas regides da cidade;

= Impactos das mudancas na legislacéo ( ZEIS);

Evolucéo dos recursos investidos em habitagéo;

= Desempenho do Fundo Municipal de Habitacéo;

= Evolucdo da captacéo de recursos da Outorga Onerosa;

= Dindmica de aplicacao dos instrumentos do Plano Diretor (IPTU progressivo e outros);

= A articulacdo dos trés niveis de governo no Sistema Nacional de Habita¢éo, permitindo o repasse

de recursos “fundo a fundo” podera causar resultado positivo na ampliagao das
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= acdes habitacionais garantindo um mix de recursos onerosos e nao onerosos destinados a faixa

de populacao onde se concentra o déficit;

= Ampliacao progressiva do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social: aumento realista da

participacdo do orgcamento municipal, e aumento significativo de recursos extra fiscais;

= Mecanismos e acgdo politica para viabilizar repasse de recursos do Estado e da Unidao (FNHIS
para o FMH);

= Ampliacdo da captacdo de recursos onerosos do FGTS, FAT e BNDES combinando-os com
recursos do FMH para subsidiar parte dos custos habitacionais para os programas definidos pela
Prefeitura Municipal de Jacarei;

= Garantir a ampliagdo da participagdo da CDHU (parcerias) em projetos habitacionais do

municipio;

Essa avaliagcdo, de carater mais quantitativo, deverd ser complementada por analises de carater
mais qualitativo que permitam identificar problemas de desempenho. Do ponto de vista da
gualidade do ambiente construido, entre outros indicadores e variaveis presentes em avaliagoes
poés-ocupacéo das obras entregues, destaca-se a adequacao do projeto as demandas especificas e

diferenciadas (ex.: portadores de necessidades especiais).

Do ponto de vista da realizagcdo dos objetivos estratégicos da politica habitacional, como exemplo,
se efetivamente estd contribuindo com a reversdo do processo de segregagdo socio-espacial e
com a contencdo do espraiamento habitacional da area urbana, mensuravel e avaliavel através da

guantificacéo, qualificagdo e mapeamento das acdes de provisdo habitacional desenvolvidas.

Tais indicadores podem ser acrescidos de outros, na medida em que se tornem importantes

e/ou necessarios tendo em vista a dinamica de implementacao da politica habitacional.
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OBJETIVOS METAS INDICADORES
Numero de
Construir novas unidades
PRODUZIR NOVAS unidades

UNIDADES
HABITACIONAIS

habitacionais.

atender Grupo AeB

habitacionais

construidas

INTEGRACAO E
URBANIZACAO DE
ASSENTAMENTOS

PRECARIOS

REGULARIZACAO DOS

ASSENTAMENTOS
CONSOLIDAVEIS

Promover a integragao urbanistica
de domicilios (familias) localizados
em assentamentos precarios.
Promover a regularizacao fundiaria

dos assentamentos.

atender Grupo CeD

Numero de
domicilios

integrados;

Assentamentos

regularizados

PRODUZIR NOVAS
UNIDADESDEFICIT
HABITACIONAL

Construir novas unidades

habitacionais.

Numero de
unidades
habitacionais

construidas

ACUMULADO atender Grupo E
Desempenho
ATEDIMENTO Identificar e Planejar E
POSURBANIZAGCAO atender Grupos A,B,C,DekE Efetividade
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10- PROGRAMAS E ACOES PRIORITARIOS

Neste item séo classificados, em ordem de importancia, os programas e a¢des a serem abordados
no PLHIS em discussdo com a sociedade civil, tais como: producdo habitacional e de loteamentos
adequados, urbanizagdo e regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios e informais,
destinacéo de areas urbanas a habitagdo de interesse social e outros.

Em ordem decrescente de necessidade podemos classificar:

1°) Bananal,

2°) Poco;

39) Jd. Rio Paraiba;

4°) Veraneio ljal,

59) Jd. Panorama;

6°) Pinheirinho/ Bairrinho;

7°) Rua Esperanca;

8°) Rua Mississipi;

99 Jd. Rio Comprido

10°) Bela Vista I;

11°) Bela Vista I,

12°) Vinte e dois de Abril;

13°) Jd. Do Vale;

14°) Estrada do Limoeiro;
159)1° de Maio

16°)lgarapés

17°)Distrito Pagador Andrade (Rural)
18°)Sto. Anténio da Boa Vista (Rural)
19°)Colbnia

20°)Lagoa Azul

21°))Jardim Vera Lucia

229 Distrito Pagador Andrade
23°)Sto. Antdnio da Boa Vista
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ACOES PRIORITARIAS
Titulacao Acdes

Priori Constru Infraestru

dade |Bairro Atual Proposta |¢éo Reforma |tura

1 Bananal (69 casas) (particular) Irregular | Remogéo X X

2 Poco (86 casas) (area publica) Irregular | Remocgéo X X

3 Jardim Rio Paraiba (19 casas) (area publica) Irregular | Remogéo X X
Remocéo X X
Concesséo

4 Veraneio ljal (100 casas) (area publica) Irregular | 85% X X

Jardim Panorama (47 casas) (particular) Irregular | Remocgao X X

90% X X
remocao

6 Estrada do Pinheirinho/ Bairrinho/ (73 casas)(particular) | Irregular | 10% X X

7 Rua Esperanca (Sé&o Silvestre) (40 casas) (area publica) | Irregular | Remogéo X X
Remocéo X X
Concesséo

8 Rua Mississipi (Jardim Fl6rida)(96 casas) (area publica) | Irregular | 50% X X
Remocéo X X
Regularizar

9 Rio Comprido (648 casas) (particular) Irregular | 85% X X
Regularizar

10 Bela Vista | (70 casas) (particular) Irregular | 100% X X
Regularizar

11 Bela Vista Il (72 casas) (particular) Irregular | 100% X X
Regularizar X X
Remocao

12 22 de Abril (300 casas) (particular) Irregular | 5% X X
Remocao X X
Concessao

13 Jardim do Vale — Beira Rio (area publica) Irregular | 65% X X

Estrada do Limoeiro (Parque Meia Lua) (20 casas) Regularizar

14 (particular) Irregular | 100% X X
Regularizar

15 1° de Maio (491 casas) (particular) Irregular | 100% X

16 Igarapés (Regular) Regular X X
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17 Distrito Pagador Andrade (Rural)
18 Sto. Antdnio da Boa Vista (Rural)
19 Colbénia (Regular) Regular
Regularizar
Lagoa Azul (Parque Meia Lua) (250 casas) (area Remocao
20 publica) Irregular | 5%
Regularizar
21 Jardim Vera LUcia (16 casas) (area publica) Irregular | 100%
22 Distrito Pagador Andrade (623 casas) (Regular) Urbana | Regular
23 Sto. Anténio da Boa Vista (303 casas) (Regular) Regular

Fonte: Escritdrio de Projetos UNIVAP.
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10-ACOES PROPOSTAS NO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DE JACAREI.

Conjunto de ac¢des articuladas visando construir entendimento e objetivos comuns entre 0s agentes
intervenientes no processo de regularizacdo, formalmente constituidos em instrumentos como
convénios, com responsabilidades, metas, acdes e prazos estabelecidos, buscando efetividade e
eficacia nas acdes de prevencéo e regularizacado fundiaria.

Nos casos onde a indicacdo seja remocao, € necessario que se faca em carater de urgéncia
0 congelamento da area, assim como uma imediata urbanizacdo oferecendo nova

destinagédo de uso do local.
Criacdo de uma rotina de fiscalizagc&o que impega novos surgimento de &reas irregulares.

Criacdo de um GRUPO GESTOR multidisciplinar, composto por um representante de cada
secretaria/autarquia municipal com a finalidade de promover, centraliza, analisar e agilizar o tramite
dos processos de regularizagdo fundiaria e urbanistica de loteamentos irregulares e clandestinos,

bem como assentamentos, apresentados para apreciacdo no ambito do municipio;

Reordenamento urbanistico dos assentamentos com a elaboracdo de diagndstico, estudo e

projetos que assegurem sua implantagao.

A introducéo de condic¢des racionais e funcionais de acessibilidade, hierarquizacdo das redes de
vias e articulando-as em um sistema que assegure: a articulagdo dos assentamentos com o
sistema de vias do bairro e a conexdo dos setores internamente; a conexdo de zonas isoladas
através de vias principais; a intercomunicacdo dos principais equipamentos e espagos abertos; o

resgate do sistema de vias de pedestre, articulando-o ao sistema veicular.

Eliminacdo das situacdes de risco e insalubridade, substituindo-as por novos padrées de uso e

ocupacao;

Introducdo hierarquizada de espacos para o convivio coletivo e lazer, consolidando e estruturando

0 uso dos espacos consagrados pelas comunidades;



PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( — FUNDACAO PRO-LAR

12- MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

Este item apresenta oS pressupostos e um conjunto de iniciativas a serem desenvolvidas pela
Prefeitura de Jacarei, visando consolidar e desenvolver o sistema de avaliagdo e monitoramento da
politica habitacional e das a¢cdes em habitacdo ja existentes, adequando-o aos pressupostos do
Plano Municipal de Habitac&o, do qual passa a ser parte integrante.

Em primeiro lugar, € importante estabelecer um conjunto de definicbes basicas para que se crie
uma linguagem comum e se tenha clareza sobre os objetivos e as potencialidades da avaliacdo e
do monitoramento das acdes habitacionais.

Nesse sentido, entende-se por avaliacdo o processo de “atribuicdo de um valor” as agdes
desenvolvidas pela Prefeitura no campo habitacional, seja pelos resultados alcangados, seja pelos

processos desenvolvidos para alcangar aqueles resultados.

Como critérios para a atribuigcdo de valor, tomam-se 0s principios estabelecidos no item - Objetivos

e Diretrizes.

Como elementos de referéncia para se identificar o maior ou menor “sucesso” ou “fracasso” das
acOes e programas, toma-se como referéncia, além dos objetivos e diretrizes ja citados, as metas

estabelecidas pelo Plano Local de Habitagédo de Interesse Social.

Cabe, no entanto, ressaltar que o objetivo central da avaliacdo € identificar possiveis obstaculos
para se atingir metas e objetivos, permitindo a correcdo de erros e rumos, mais do que uma

simples mensuracédo de qualidade das intervencoes.

Por monitoramento entende-se um processo mais detalhado e cotidiano de acompanhamento das
acOes e, sempre que possivel, das variaveis que compdem o diagnostico, de forma a permitir
mudancgas de curso mais imediatas, caso o0s niveis de eficacia e eficiéncia almejados ndo estejam

sendo alcancados.
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Para se implantar um processo de monitoramento, necessita-se de um planejamento
pormenorizado, de forma a permitir uma analise imediata dos desvios de rumo e das alteracfes da

realidade sobre a qual se trabalha.

Por outro lado, os dados do monitoramento, acumulados em intervalos de tempo mais longos, sao

materiais para o processo de avaliagéo.
A avaliacdo e 0 monitoramento requerem o uso dos indicadores.

“Indicador é um fator ou um conjunto de fatores que sinaliza ou demonstra a evolugao, o avango, o

desenvolvimento rumo aos objetivos e as metas do projeto”

Uma das caracteristicas fundamentais dos indicadores € que eles, necessariamente, estabelecem
certo padrdo normativo (standard) a partir do qual:

* se avalia o estado social da realidade em que se quer intervir, construindo-se um diagnéstico que

sirva de referéncia para o processo de definicdo de estratégias e prioridades, e/ou;

* se avalia o desempenho das agfes, medindo-se 0 grau em que seus objetivos foram alcancados
(eficacia), o nivel de utilizacdo de recursos (eficiéncia) ou as mudangas operadas no estado social

da populacéo alvo (impacto).

Tomando como base as 3 formas classicas de avaliagdo, cabem algumas precisdes conceituais,

conforme estabelecido a seguir:
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Critérios de avaliagédo Definicao
Eficiéncia
Eficiéncia Instrumental Definida pela relagéo estrita entre custos

econdmicos e beneficios que sdo em geral

tangiveis e divisiveis.

Eficiéncia Politica Definida pela relacdo entre os ‘custos’
sociais e politicos e os beneficios dele

decorrentes.

Eficacia

Eficacia Funcional Busca avaliar se a politica est4 sendo (ou
foi) implementada de acordo com as
diretrizes concebidas para a sua execucao.
Avalia se os meios e a metodologia de
implantacdo do programa estdo sendo
empregados de acordo com as estratégias

previamente definidas.

Eficacia Objetiva Busca avaliar se o seu produto atingira (ou

atingiu) as metas desejadas.
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Avalia o0 sucesso ou fracasso do programa
ou projeto, através da comparacao entre as
metas atingidas e as metas propostas

inicialmente.

Efetividade / Impacto

Obijetiva Esta associada a analise e avaliacdo das
transformacdes ou impactos objetivos
(mudangas quantitativas) decorrentes da
implementacdo de um determinada politica
publica ou programa governamental nas

condicdes de vida da populacao.

Substantiva Esta associada a andlise e avaliacdo das
transformacdes ou impactos qualitativos
(mudancas de valores e praticas dos atores
envolvidos) decorrentes da implementacéo
de um determinada politica publica ou
programa governamental nas condi¢gbes de

vida da populacgao.
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12.1- OBJETIVO

O sistema de monitoramento e avaliacdo tem como objetivos gerais:

1. O acompanhamento dos resultados da politica habitacional e do cumprimento das metas
estabelecidas no PMH, subsidiando sua aplicacéo e as tomadas de decisdo a partir de mudancas
ocorridas na sociedade e na economia, orientando acdes eficazes da politica habitacional.

2. A mensuracéo de desempenho e resultado a partir do conhecimento técnico da realidade.

3. O acompanhamento temporal do impacto da politica habitacional, na elevacdo do bem estar
da sociedade através do planejamento e acompanhamento das acdes.

4, Monitoramento de mudancas conjunturais que possam comprometer ou recomendar a

revisdo das préticas, estratégias e metas.

Como objetivos especificos:

1. Monitorar o impacto da politica habitacional na diminuicdo do déficit e da inadequacéo
habitacional.
2. Monitorar e avaliar os programas, projetos e acdes do governo municipal e dos demais

agentes da producéo habitacional no municipio.

3. Acompanhar e monitorar as variaveis que compdem o diagndstico habitacional do
municipio, tais como as necessidades habitacionais (calculo do déficit e da inequacdo habitacional,
crescimento da demanda demogréfica), os custos dos programas e agdes e a disponibilidade de

recursos fisicos e financeiros.

4, Instrumentalizar as alteracGes e adequacdes necessarias na gestdo da politica habitacional
e urbana, orientando as decisbes anuais do Planejamento Estratégico Habitacional, a partir das

alteracdes detectadas no diagndstico apresentado no PMH.
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5. Monitorar a evolugéo, disponibilizagdo e o uso do banco de terras para habitacéo.

6. Acompanhar a conjuntura sécio-econdmica nos aspectos que impactam a oferta e 0 acesso

a habitacdo pela populacdo-alvo da politica habitacional.

7. Acompanhar o comportamento do mercado imobilidrio para as faixas de renda prioritarias
para o PMH.

8. Apoiar a politica habitacional através da melhoria do acesso a informacao.

9. Contribuir para aumentar o conhecimento do poder publico sobre a realidade habitacional e

sobre 0 ambiente urbano em que se constroi.

10. Construir um sistema de indicadores habitacionais sélido, e que permita a comparacao dos
dados e sua interagdo com outros sistemas de indicadores, tanto internos a municipalidade, como
externos, em particular com aqueles que estabelecem padrbes de referéncia reconhecidos (ex.:
IBGE, FJP, Fundacédo SEADE etc.);

11. Medir e avaliar o grau de redistributividade da politica habitacional, ou seja, em que medida
atende, de maneira significativa, as demandas locais, diminuindo a vulnerabilidade habitacional, a

segregacdao socio-espacial e a desigualdade.

12. Disponibilizar para a sociedade, em particular para os agentes envolvidos com a questdo
habitacional, informagdes e avaliacdes permanentes sobre a realidade habitacional do municipio e

sobre a politica habitacional desenvolvida.
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12.2. DIRETRIZES E ACOES PARA O MONITORAMENTO E AVALIACAO

A construcdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social requer a definicdo de diretrizes e a¢Bes que permitam a utilizacdo dos indicadores
de forma sistémica, para que seja um instrumento eficiente no processo de monitoramento e

avaliacéo.

A principal acdo estratégica € a criacdo do Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais

(SMIH), além de outras acdes e diretrizes complementares.
Sistema Municipal de Informag8es Habitacionais tendo como principais atribui¢des:

* Recolher, organizar, atualizar e sistematizar informacgoes relativas ao diagnéstico habitacional e
as acdes em habitacdo no municipio, fornecendo assim o0s subsidios necesséarios ao

monitoramento e avalia¢ao;
» Monitorar as variaveis que compdem 0s cenarios, alterando-os conforme a conjuntura;

* Centralizar os produtos dos diversos Bancos de Dados correlatos as questdes habitacionais no
municipio, que alimentaram o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, a saber: Banco de
dados das familias moradoras em Assentamentos Precarios, Banco de dados dos assentamentos

precérios, Banco de dados dos empreendimentos habitacionais, Banco de terras;

* Permitir a permanente atualizagcdo das informag¢des habitacionais ja disponiveis no Sistema de
Informacdes Georeferenciadas — Geomidia, adicionando ao mesmo as variaveis que compdem o

diagnostico do PLHIS, para a plena consecucgédo de seus objetivos, o SMIH devera:

 Estabelecer um fluxograma que garanta a fluidez na “alimentacao” de informagdes ao Sistema,
possibilitando o fornecimento de informagfes das varidveis do PLHIS atualizaveis pelo municipio
(ex.: dados dos assentamentos precarios, das familias moradoras, do banco de terras, dos custos
dos programas e ac¢des, dos investimentos realizados, das a¢fes desenvolvidas etc.), articulando
tanto os setores responsaveis pelos Bancos de dados como

conjunto dos 6rgaos e setores da municipalidade responsaveis pela implementacdo das agfes em
habitacéo;

» Ter definida sua estrutura institucional e administrativa;
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» Articular-se com outros Sistemas de Indicadores responsaveis pela sistematizacdo de

informacdes existentes na municipalidade;

* Buscar, junto a organismos externos a municipalidade responsaveis pelo fornecimento de
informacg0des e pela construgdo de indicadores, tais como o IBGE, a FJP, a Fundagdo SEADE, a
padronizacédo dos conceitos e dos indicadores utilizados no PMHIS, possibilitando o cruzamento de

informacdes e a comparabilidade com a realidade extra-municipal.
Diretrizes e acdes complementares

* Realizagdo de uma avaliagéo geral do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social em prazo a
ser definido, com atualizacdo dos indicadores e do diagndstico, através de uma ampla discussao
publica, com eventual redefinicdo dos programas, acfes, estratégias e metas;

» Desenvolvimento de mecanismos de publicidade dos indicadores aferidos pelo sistema de
monitoramento, bem como de avaliacbes periddicas, gerais ou especificas, ampliando a

transparéncia e permitindo o controle social das acoes;

* Realizacdo de pesquisa amostral sobre a realidade habitacional do municipio, com vista a
qualificar o diagnéstico ja existente, permitindo sua atualizacdo com variaveis que ndo puderam ser
aferidas no PMHIS ou que apresentaram alguma inconsisténcia, tais como: familias conviventes,
domicilios vagos etc., bem como identificar e qualificar a demanda habitacional difusa (déficit e

inadequacdao), quantificada no diagndstico.

Para o presente Plano sera proposto a criagdo do Grupo Gestor - Interdisciplinar que ir& proceder
ao monitoramento, a avaliacdo e a revisdo, 0s integrantes do Grupo Gestor reunirdo
periodicamente para analise dos procedimentos a serem cumpridos para o bom andamento do
PLHIS, cumprindo com seu papel de MONITORAMENTO.
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12.3- PLANO DE AVALIACAO

Inicialmente, cabe salientar que o processo de avaliagdo proposto deverd estruturar-se em
discussbes com o Grupo Gestor, que permitirdo definir a abrangéncia da metodologia de avaliacdo
a ser definida, estabelecendo-se pressupostos e limites, ou seja, o estabelecimento da dimenséo,
dos focos de avaliacdo e das referéncias substantivas do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social, compreendidos pela metodologia de avaliacéo.

Como resultado, a metodologia de avaliacdo devera ser desenvolvida tendo-se por referéncia a
dimenséo social presente nos objetivos estabelecidos para o programa, que orientara a definicdo
dos focos de avaliacao, privilegiando-se, de um lado, resultados e impacto do programa em relagéo
a parcela atendida da populacéo alvo, e de outro, as mudangas nos padrfes de habitabilidade, a

sustentabilidade do programa e a insergéo social da populagéo atendida.

Além disso, outro pressuposto a considerar, esta relacionado a forma de se garantir flexibilidade do
PLHIS sabe-se de antemdo, que objetivos e componentes de um programa e seus projetos sao

sujeitos a mudancgas contingenciais, as quais devem ser absorvidas pelo desenho de avaliagdo.

Finalmente, consideramos que o processo avaliativo deve levar em conta todos os atores sociais
envolvidos: o Poder Pudblico responsavel pela concepgcdo, 0s responsaveis pela sua
implementacéo, os executores e 0s usuarios ou destinatarios dos programas de a¢ao social objetos

de avaliagéao.
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13- REVISAO

Propomos que os periodos de revisdo estejam associados ao Planejamento Orgcamentério-
Financeiro dos PPA da Prefeitura de Jacarei e que a primeira revisao seja realizada em 2013, para
constar do PPA/2014.

E que seja coincidente com as revisdes do Plano Diretor e Plano Municipal de Meio Ambiente.

HORIZONTE TEMPORAL DO PLHIS 2025 (4 quadriénios)
COM REVISOES A CADA PPA (2013, 2017 e 2021).
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14- CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho relata o levantamento da realidade estabelece as metas e as prioridades
habitacionais para Municipio de Jacarei/SP. Para tracar a linha de agdo do PLHIS — Plano Local de
Hbitacdo de Interesse Social do Municipio de Jacaraei/SP levou-se em conta que este plano leve o
“desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos num mundo em urbanizagao”.
Priorizou-se o ser humano com a preocupacao de viabilizar uma unidade habitacional, isto €, uma

moradia adequada para todos, ou adequacao da habitacéo.

Além da moradia e demais fatores abordados levaram-se em conta, em especial, a infraestrutura
que é essencial para o bem-estar fisico, psicolégico, social e econbmico da pessoa. Este fator,
também foi analisado e evidenciado a fim de que o cidaddo “tenha abrigo e servigos basicos

saudaveis e seguros”.

O PLHIS néo deve ser entendido como um produto acabado ou apenas como mais um documento

técnico produzido pela Prefeitura de Jacarei com o apoio de uma consultoria.

Vale lembrar que o PLHIS de Jacarei deve:

- ser permanentemente complementado, atualizado ou corrigido ou, em outras palavras, fazer parte
de uma estratégia continua de planejamento do setor habitacional que dialogue com a politica
urbana municipal, constituindo-se como base para a estruturacdo de um sistema de monitoramento
e avaliacdo da politica habitacional do municipio;

- orientar a tomada de decisdo dos técnicos e dirigentes do governo municipal,

- constituir-se em importante ferramenta para fazer gestao junto a 6rgdos estaduais, regionais e

federais que tratam a questdo habitacional e urbana;

- ser apropriado pelos atores institucionais e sociais;
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- ser amplamente divulgado junto a outras esferas de governo, comunidades, movimentos sociais,

universidades, setor da construcéo civil e imobiliario, ONGs, setor ambiental, etc.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, revela que estamos diante de um grande desafio e
gue para enfrentd-lo um conjunto de acdes devera ser desenvolvido pelo governo municipal sendo
que, em

funcdo da complexidade envolvida e da limitada capacidade institucional, serd necessario
escalonar e priorizar as intervencdes e acdes, principalmente aquelas de natureza institucional e

normativa.

Cabe salientar aqui a opinido do Dr.Fausto Sérgio de Araujo — Procurador do Patriménio Imobiliario
em 24/11/2004, quanto a criagdo do GRUPO GESTOR, e encaminhado a Fundagé&o Proé-Lar:

“Este estudo sobre a regularizagao de parcelamentos e assentamentos classificados pela doutrina
como irregulares ou clandestinos tem como objetivo a constituicdo de um ndcleo multidisciplinar
promovente de solugdes que efetivamente integrem essas areas na cidade legal.

A formagdo do nucleo se ajusta ndo sO pelo numero de pessoas que vivem nesta situagado,
consubstancialmente, portanto, fator de intranquilidade social, mas, também, pelo fato deste
problema persistir por longo tempo, atravessando diversas administragdes, sem desate.
Creditamos a dificuldade a forma de enfrentamento da questdo, na medida em que é tratado como
uma atividade rotineira, ndo se atentando para a especialidade do tema que exige a criacdo de
instrumentos ndo contemplados nas atribui¢des dos diversos 6rgdos envolvidos.

Experiéncias em outros Municipios, especialmente Capitais de Estado, tém demonstrado que a
constituicdo de um grupo multidisciplinar confere eficacia aos procedimentos de legalizacdo dessas
urbanizacBes. Haja vista a necessidade de intervencdo das Secretarias de Planejamento, Obras,

Meio Ambiente, Juridico e a autarquias SAAE e Fundagé&o Pro-Lar.”



